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Partidos auspiciantes: MOVIMIENTO SUR UNIDO 

REGIONAL (SUR) LISTA 100  

Candidatura a la que postula:  

CANDIDATOS AL GOBIERNO PARROQUIAL DE LA 
PARROQUIA PALMALES DEL CANTON ARENILLAS 

DENOMINACION NOMBRE N.- CEDULA 

PRIMER VOCAL 
MARÍA YANET APONTE 

RODRIGUEZ 

0703326256 

 

SUPLENTE PRIMER VOCAL 
IVÁN DARÍO  MASA 

CASTILLO 

0704667575 

 

SEGUNDO VOCAL 
JUAN FRANCISCO JAYA 

PARDO 

0703661462 

 

SUPLENTE SEGUNDO VOCAL 
CARMEN JAQUELINE 

ROGEL JARAMILLO 

0703290098 

 

TERCER VOCAL 
MARÍA LORENA NEIRA 

ABAD 

0705616274 

 

SUPLENTE TERCER VOCAL 
ALEX DARÍO CORDERO 

SÁNCHEZ 

0750073132 

 

CUARTO VOCAL 

CARLOS STEEVEN 

PASICHE 

MONTESDEOCA 

0705614006 

 

SUPLENTE CUARTO VOCAL 
ANABEL DEL ROCÍO 

SARANGO NARVÁEZ 

0705614071 

 

QUINTO VOCAL 
LILIANA ISABEL VERA 

CASTRO 

0705899888 
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SUPLENTE QUINTO VOCAL 
MARCO ANTONIO  

AÑAZCO MONTOYA 
0702402355 

 

 

 

Arenillas, xxx de agosto del 2022 

 

Los abajo firmantes candidatos a vocales rurales principales y alternos 

al GAD parroquial de Palmales, para el periodo 2023 – 2027 por los 

Movimientos Sur Unido Regional, presente el plan de trabajo que se 

encuentra anexo. 

CANDIDATOS AL GOBIERNO PARROQUIAL DE LA PARROQUIA 

PALMALES DEL CANTON ARENILLAS 

NOMBRE FIRMA 

MARÍA YANET APONTE RODRIGUEZ  

IVÁN DARÍO  MASA CASTILLO  

JUAN FRANCISCO JAYA PARDO  

CARMEN JAQUELINE ROGEL JARAMILLO  

MARÍA LORENA NEIRA ABAD  

ALEX DARÍO CORDERO SÁNCHEZ  

CARLOS STEEVEN PASICHE 

MONTESDEOCA 
 

ANABEL DEL ROCÍO SARANGO NARVÁEZ  

LILIANA ISABEL VERA CASTRO  

MARCO ANTONIO  AÑAZCO MONTOYA  

 

En calidad de secretario general de la alianza del Movimiento Sur Unido 

Regional (SUR), CERTIFICO que el presente PLAN DE TRABAJO DE 

LOS CANDIDATOS A VOCALES RURALES DEL GAD PARROQUIAL 

PALMALES DEL CANTÓN ARENILLAS, fue estructurado de manera 

participativa e inclusiva con la comunidad y actores estratégicos a 
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través de la recolección de información en territorio identificando la 

realidad del territorio y realizando una propuesta que permita la 

viabilidad de un mejoramiento a la calidad de vida de la población, para 

la administración participación política a la dignidad de vocales rurales 

de la administración 2023 - 2027.  

 

 

 

Ing. Byron Rivera 
ASESOR JURÍDICO 

SUR UNIDO REGIONAL (SUR) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. INTRODUCCION  

La propuesta técnica de este  plan  de trabajo se establece en el marco 

de la  Constitución, COOTAD, LOTAIP, COPYFP y demás leyes, 

ordenanzas y resoluciones que rigen la gestión pública y se vincula al 

actual Plan del Estado y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial, lo que permitirá desarrollar nuestra Parroquia en su 

contexto integrador y un referente provincial en la vinculación de 

estrategias y derechos de la mano con el desarrollo de infraestructura 
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y capacidades productivas en el territorio como un eje crucial para el 

desarrollo,  pilar fundamental del crecimiento social que apuesta en la  

generación de capacidades y convertirnos en un territorio de recursos 

accesibles y viables, en donde el ingenio de sus habitantes sea la 

principal fuerza de crecimiento.  

Este Plan de Trabajo se basa en la búsqueda permanente del bien 

común, por lo que postula la existencia de una comunidad política que 

se proyecta hacia un futuro con proyección clara, bajo preceptos  social 

e intergeneracional, con énfasis en la equidad territorial, esto requiere 

de un intenso proceso diálogo horizontal, plural, franco y abierto, 

orientado a crear acuerdos para la agenda pública común, en el marco 

de un Proyecto Político que exprese dentro de sus contenidos las 

aspiraciones colectivas de la sociedad como un todo.  

Es preciso tomar en cuenta a quienes piensan diferente, pues la base 

para un diálogo constructivo es la inclusión. Así, bajo la guía de los 

amplios objetivos propuestos y los ya existentes a nivel provincial y 

Cantonal, se procura incentivar una sociedad participativa, con un 

modelo territorial equilibrado y de igualdad de derecho para todas las 

personas que viven en el territorio. 

 

En esa línea, se integran en el presente Plan de trabajo entrelazando los 

planes con los objetivos propuestos, lo que permitirá seguir mostrando 

a nuestro Cantón en su contexto como referente nacional en la 

vinculación de estrategias y derechos, de la mano con el desarrollo de 

infraestructura y capacidades productivas en el territorio como un eje 

crucial para el desarrollo, pilar fundamental del crecimiento social 

apostando generar capacidades y convertirse en un territorio de 
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recursos accesibles y viables, en donde el ingenio de sus habitantes sea 

la principal fuerza de crecimiento y desarrollo.  

El Plan de Trabajo presentado, nace como una propuesta de políticas y 

acciones trabajada en participación ciudadana, propuesta por los 

candidato/a a Alcalde, Concejales, y Vocales de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados, como un compromiso de gestión en el 

caso de ser favorecido en las elecciones, el mismo recoge los objetivos, 

metas y actividades que constituyen su propuesta respecto a cómo 

responder a las necesidades de la población en nuestro territorio, de ahí 

la importancia de que éste haya sido elaborado responsablemente, que 

sea sensible a las demandas de la ciudadanía, y que sea a su vez realista 

y realizable. 

El contenido del Plan de Trabajo se detalla a continuación: 

1. Diagnóstico de la situación actual;  

2. Objetivos generales y específicos;  

3. Plan de Trabajo plurianual; y,  

4. Mecanismos periódicos y públicos de rendición de cuentas de la 

gestión. 

 

2. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL 

BIOFÍSICO 

Datos generales de la parroquia 

Superficie del cantón  

Tiene un extenso territorio, que constituye uno los cantones con mayor 

superficie, con alrededor de 800 Km2, con un total de 22.477 habitantes, 

28.1 Habitantes/Km 2, según el censo del 2001. Representa el 4,1 % del 

total de la Provincia. 
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Fundación  

Este cantón fue fundado el 11 de noviembre de 1955. Antes de convertirse 

en cantón, Arenillas fue parroquia de Santa Rosa, cuando se creó la 

provincia de El Oro el 23 de Abril de 1884. 

Constitución fundacional de la parroquia  

El centro de la parroquia rural Palmales del Cantón Arenillas y 

provincia del El Oro, está a una distancia del parque central de 

Arenillas de aproximadamente 14 Km. en la línea recta, Palmales, fue 

elevada a la categoría de Parroquia por primera vez el 19 de Diciembre 

de 1964 por el Concejo Municipal de Arenillas y promulgada en el 

Registro Oficial el 31 de Enero de 1965. Comprende las comunidades, 

recintos o sitios siguientes: Palmales Viejo y Pueblo Nuevo (Cabecera 

parroquial), Voluntad de Dios, Las Mercedes, Tahuín Chico, La 

Primavera, El Bunque, Dos Quebradas, Nueve de Octubre, Santa Elena, 

El Guarumo, Unión Lojana, Manabí de El Oro, La Florida, San Pedro, 

El Rocano, El Progreso y son fronterizas con el Perú. 
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Extensión y límites de los recintos 

 

SOCIOCULTURAL 

Demográfico.  

Población y familias.  

El mayor número de familias se encuentran asentadas en Palmales 

Nuevo por ser la cabecera parroquial cuenta con 259 familias 

distribuidas así (528 hombres y 470 mujeres), con un total de 998, 

seguida de:  
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Palmales Viejo también parte de la cabecera parroquial, contando con 

221 familias (471 hombres y 435 mujeres) representando un total de 906 

habitantes. Los otros sitios tienen una distribución uniforme al número 

de familias y habitantes.  

El sitio de San Pedro tiene 80 familias divididas en 150 hombres y 140 

mujeres, con un total de 290 habitantes.  

El sitio El Progreso con 104 familias divididas en 210 hombres y 188 

habitantes; con un total de 398 habitantes ocupando el tercer lugar en 

número de habitantes.  

Santa Elena con 33 familias divididas en 64 hombres y 58 mujeres, con 

un total de 122 habitantes.  

El sitio Unión Lojana con 12 familias divididas en 18 hombres y 22 

mujeres con un total de 40 habitantes.  

El sitio El Guarumo con 33 familias divididas en 63 hombres y 59 

mujeres, con un total de 122 habitantes.  

El sitio Manabí de el Oro cuenta con 70 familias distribuidas en 124 

hombres y 110 mujeres con un total de 234 habitantes.  

El sitio La Florida cuenta con 26 familias distribuidas en 47 hombres y 

43 mujeres con un total de 90 habitantes.  

El sitio El Bunque tiene 46 familias divididas en 48 hombres y 42 

mujeres con un total de 201.  

El sitio La Primera tiene 18 familias distribuidas en 40 hombres y 36 

mujeres con un total de 76 habitantes. 

 El sitio Dos Quebradas cuenta con 25 familias divididas en 57 hombres 

y 53 mujeres con un total de 110 habitantes.  

El sitio 9 de Octubre tiene 19 familias divididas en 40 hombres y 37 

mujeres con un total de 77.  
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El sitio Voluntad de Dios cuenta con 33 distribuidas en 65 hombres y 

60 mujeres con un total de 125 habitantes.  

El sitio Las Mercedes tiene 37 familias divididas en 77 hombres y 70 

mujeres siendo un total de 147 habitantes; en Tahuin chico cuenta con 

56 familias divididas en 122 hombres y 98 mujeres con un total de 220 

habitantes. 

 El sitio Poza Honda y El Rocano, a pesar de tener el mismo número de 

familia que son 10, se diferencian en la población de hombres 26 y 15 

mujeres dando un total de 41 habitantes en poza honda, mientras que 

en el Rocano habitan 11 hombres y 10 mujeres, con un total de 

habitantes 21, considerándose el sitio más vulnerable de la parroquia ya 

existe una débil atención de parte de las autoridades de turno. 

 

Salud  

Se cuenta con dos sub-centros de salud, uno ubicado en la cabecera 

Parroquial y otro ubicado en el sector de Manabí de El Oro. No cuentan 

con farmacias, ni laboratorios de análisis, menos médicos especialistas 

y la falta de medicamentos en los subcentros es una dificultad que viene 

arrastrando desde hace algunos años. Los niños no cuentan con un 

médico especialista y los habitantes muchas veces tienen que viajar a 
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otros cantones como el de Arenillas, Machala, Santa Rosa e incluso 

viajar al vecino Perú en busca de ser atendidos en caso de sitios más 

cercanos a la frontera.  

Situación de la salud en la parroquia por recintos o comunidad  

En la parroquia y sus sitios, las enfermedades más frecuentes son la 

tifoidea, la gripe, el resfrío, el reumatismo, dengue, paludismo, 

parasitosis, colesterol, la diabetes, la vesícula e infecciones urinarias, 

las diarreas son frecuentes en los recién nacidos, y las infecciones 

intestinales, los cuales en casos de ser frecuentes los dolores o las 

infecciones acuden al médico convencional utilizando antibióticos o 

purgantes y en el caso de la medicina natural para los parásitos se 

utiliza las aguas de tiempo, también se utilizan para los resfríos. 

 

Centros de atención  

Existen dos centros de atención que son dos sub-centros de Salud uno 

ubicado en la cabecera Parroquial el que atiende de lunes a viernes y 

otro ubicado en el sector de Manabí de El Oro solo un día a la semana 

atiende un doctor y el resto atiende una enfermera, no se cuenta con 

farmacias, laboratorios de análisis químicos, menos con más sub-

centros u hospital, y los habitantes tienen que trasladarse a sitios como 

el Cantón Arenillas y muchas veces trasladándose hasta el vecino Perú 

y otros a la ciudad de Machala, Santa Rosa. 
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Comadronas de la parroquia  

No existe en la parroquia ni en sus sitios comadronas, ya que las que 

hubieron antiguamente ya dejaron de existir y hoy en día la población 

utiliza los centros de salud para atenderse estos casos. 

Instituciones que están apoyando la salud de la parroquia 

Las instituciones que apoyan a la salud de la parroquia de Palmales 

específicamente en Palmales Nuevo y Manabí de El Oro, es el ministerio 

de salud pública con campañas de vacunación, además se tiene temas 

de apoyo como las charlas sobre la prevención de enfermedades 

tropicales, como también sobre la educación sexual y la planificación 

familiar. 

 

Médicos naturalistas y curanderos  

No se registra datos de la existencia de médicos naturalistas, sin 

embargo muchas familias visitan a pocos curanderos que existen en la 

parroquia que se dedican a curar sustos, aire, mal de ojo y estos lo 

realizan en sus domicilios.  
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Tipos de morbilidad en la parroquia  

Los diversos tipos de morbilidad en la parroquia y sus sitios son: la 

tifoidea, dengue, paludismo, infecciones intestinales, enfermedades 

respiratorias, etc. Las principales causas se deben a las aguas de lluvias 

que en época invernal se quedan estancadas formando charcos, 

insalubridad, proliferación de mosquitos, comidas contaminadas, 

abundante polvo, fumigación con pesticidas, entre otras, que afectan 

directamente a la salud de la población. 

 

Enfermedades de alto riesgo  

La enfermedades que son consideradas de alto riesgo y las comunes son 

por la afectación que causan a la salud de las personas son: Dengue y 

paludismo, enfermedades epidemiológicas que se presentan en un 

número promedio de 25 a 30 casos por año especialmente en época 

invernal; Diabetes, una enfermedad muy común en nuestro país y que 

también afecta y se diagnostican un aproximado de 5 casos por año, 

cáncer enfermedad que afecta a la parroquia; se conoce 4 casos, 

conociéndose además 3 casos con enfermedades cardiovasculares, 

también es preocupante y con un alto índice de gastritis que 

representan en total en toda la parroquia 38 casos. 
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Causas de mortalidad  

Las causas de mortalidad en la parroquia son el cáncer, muerte natural, 

accidentes registrados por moto, la diabetes, el paro cardiaco también 

afecta a la comunidad de Palmales. 

 

Población con discapacidad 

En la parroquia y en sus sitios, de acuerdo al censo rápido (junta 

parroquial 2009), existe el 13.98% personas con capacidades diferentes 

de acuerdo a los datos proporcionados por el sondeo rápido 

participativo, los mismos que muy poco reciben apoyo de institución 

del estado, existiendo la despreocupación, los discapacitados reciben 

apoyo de sus familiares y muy pocos se benefician del bono de 

desarrollo humano y más programas que impulsa el MIES. 

Alimentación (muestra al azar de cinco casos por sitios o 

comunidad)  

 

La alimentación es muy variada en la población de la Parroquia 

Palmales y que constituyen la cabecera parroquial y sus recintos que 

básicamente es considerada como alimentos de primera necesidad, lo 

consumen diariamente, sobresaliendo el arroz, pan, verduras, carne, 

leche, fritada, pollo, atún, granos, las frutas y el queso, 

complementando su alimentación con productos cultivados en su 

finca, lo que favorece a la economía familiar. 
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Costumbres/cultura  

Las costumbres de la parroquia de palmales y sus sitios tienen una 

cultura y costumbre. En lo que se refiere a las costumbres de los 

pobladores especialmente en Palmales Viejo y El Progreso es la pelea de 

gallos que lo realizan una vez por mes. En el sitio de San Pedro y el 

Progreso, tienen por costumbre en las festividades la quema de castillo 

con juegos pirotécnicos, y lo realizan una vez al año. En el Guarumo 

existe una quebrada y en la cual existe una chorrera y se forma una 

laguna muy exquisita que los moradores de la parroquia van a 

refrescarse en la época de calor. Sus pobladores tienen por costumbre 

salir divertirse en el sitio 9 de Octubre donde existe en el complejo 

turístico (privado) con cabañas, paseo a caballo, piscinas entre otros.  

Creyentes religiosos.  

En la parroquia de Palmales más del 80% de la población de esta 

parroquia son católicos que comprenden 4.218 habitantes y el 5 % de 

familias son testigos de Jehová en un porcentaje menor son evangélicos 

y el 2-3 % practican otra religión.  
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Calendarios festivos.  

Los días festivos son en grande las fiestas de Parroquialización y las 

fiestas religiosas como son la peregrinación de la Virgen del Cisne, la 

de las Mercedes, además la celebración de los juegos deportivos de las 

zonas y la creación de cada sitio de la Parroquia Palmales. 

 

Manejo de conflictos.  

Los conflictos son causados por los animales que se pasan a otros 

potreros a alimentarse de sus pastos y el agua, lo que ocasiona 

conflictos, principalmente en Palmales Nuevo y Viejo, también los 

familiares que se dan por diferencias de pensamiento o carácter, cabe 

recalcar además que existen por delimitación de fincas estas clases de 

conflictos. 
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Violencia intrafamiliar  

Los problemas y casos más comunes es el maltrato físico y psicológico, 

el mismo que se repite en todos los sitios y cabecera parroquial, debido 

al consumo de alcohol, se presenta de manera frecuente y es la policía 

quien interviene en la resolución de conflictos o en muchos ellos 

mismos resuelven sus problemas familiares.  

Violencia ciudadana.  

No es muy común, sin embargo existen robos de motos, asaltos, 

altercados, peleas callejeras que son los casos que se reportan a la 

policía. En otros casos es la misma comunidad que se encarga de poner 

orden. Las vías en mal estado, las calles desoladas son las causas 

principales para que los antisociales planifiquen sus robos 

principalmente las motos, se conocen casos que asaltan a los jóvenes o 

estudiantes con la finalidad de robarles, estos casos se presentan en la 

cabecera parroquial.  

Recreación y deportes.  

En la parroquia existen solo canchas de tierra para la utilización de 

futbol y ecua boli y estas son realizadas y adecuadas por la misma 

comunidad, la única cancha múltiple se encuentra ubicada en Palmales 

Viejo y fue construida por el cantón Arenillas en la administración de 

1996 al 2000, la misma que si no se le da mantenimiento, por lo que 

podría deteriorarse. En Pueblo Nuevo y Palmales Viejo existe un parque 

en cada sector reconstruido de la misma manera por la alcaldía de 

Arenillas en la administración del año 2000 al 2004. 
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Educación 

La Biblioteca Municipal que funciona en Palmales Viejo es un local 

construido por el municipio en el periodo de 1992 – 1996 con el propósito 

de que funcione como Escuela ya que la escuela “José Mejía Lequerica” 

la única escuela completa de la parroquia.  

En la cabecera parroquial existe escuela completa y en cada uno de los 

sectores excepto los sitios de Palmales Viejo, Poza Honda y El Rocano, 

existen escuelas unidocentes, en el nivel medio hay un Colegio Técnico 

Agropecuario situado en Palmales Nuevo.  

Los planteles que cuentan con el desayuno escolar es de 16 y los niños 

que reciben es de 670. Los planteles con el almuerzo escolar 13 y los 

niños que reciben son 624. En los recintos funcionan también escuelas 

mixtas tales como: en el Bunque la EDC. José Miguel Alvear dirigido por 

la profesora municipal Sra. Eloísa Olaya Espinosa con 22 alumnos 

repartidos en cuatro grados.  

 En el Guarumo igualmente la Esc. 24 de Mayo con la Profesora 

Municipal Sra. Olga Granda Romero con 28 alumnos.  

 En el sitio de Santa Elena funciona la escuela Rio Arenillas, con 

30 alumnos/as.  

 En el recinto el Progreso funcionaba la escuela Mayor Galo 

Molina con la Profesora Lidia Encalada con 21 alumnos.  
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 La unión Lojana se encuentra funcionando la escuela Prof. 

Roberto Correa Sánchez y cuenta con seis alumnos/as, en la 

Primavera General Vicente Anda Aguirre. En San Pedro la 

escuela Mayor Galo Molina 

 En el sitio Manabí de El Oro, se encuentra ubicada la escuela 9 

de octubre, con 25 alumnos/as. En Tahuin Chico la escuela Cabo 

Luis Minacho Padilla, en el sitio las Mercedes la escuela 

Palmales.  

 En el sitio de la florida se encuentra la Escuela Vicente Rocafuerte 

y cuenta con 18 alumnos/as, en el sitio el Bunque funciona la 

escuela José Miguel Alvares con 21 alumnos/as.  

 En el sitio 9 de Octubre funciona la escuela cordillera del cóndor, 

con escasos 4 alumnos/as, debido a que no hay niños/as.  

 En el sitio voluntad de Dios funciona la escuela Aurelio Solis, con 

13 niños/as. En el Recinto dos quebradas la escuela con el nombre 

de 5 de Junio, dirigida por el profesor Gonzalo René Jumbo con 30 

alumnos repartidos en cinco grados. 
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Deserción escolar  

En el sitio de Manabí de el Oro existe 25 niños/as de las cuales solo 5 

fueron promovidos. Entre las principales causas para que los 

estudiantes se retiren de los planteles educativos se debe a la crisis 

económica por la que atraviesan ciertas familias y a la corriente 

migratoria por parte de los padres, lo que inciden en el rendimiento de 

los niños/as y se retiran de los planteles educativos. 
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Causas de la deserción escolar del nivel primario 

Entre las principales causas para que los estudiantes se retiren de los 

planteles educativos se debe a la crisis económica, el desempleo por la 

que atraviesan las familias y trae como consecuencia la corriente 

migratoria por parte de los padres, lo que inciden en el rendimiento de 

los niños/as y por último se retiran de los planteles educativos, otro 

factor que incide es que la educación que reciben sus hijos no 

garantizan una educación de calidad. 

 

Causas de la deserción del nivel bachillerato  

En la parroquia existe un único colegio agrónomo situado en la 

cabecera parroquial de la parroquia y las causas para la deserción se 

debe a la migración, a las familias desorganizadas ya que van al campo 

a sus sembríos y no realizan trabajos de la escuelas con sus hijos, por 

la razón que los chicos se sienten incomprendidos, otra causa es el 

cambio de domicilio ya que existen familias que realizan actividades 

puntuales y se ven en la necesidad de alejarse y buscar nuevas 

alternativas para mejorar su calidad de vida. 
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Nivel de instrucción docente del nivel básico  

Las instituciones educativas en la parroquia de Palmales son escuelas 

unidocentes, por lo tanto un maestro para todos los grados, el 

maestro/a no está capacitado en la enseñanza para escuelas 

unidocentes, con excepción la escuela José Mejía Lequerica que es 

completa y que está ubicada en Palmales nuevo. Los maestros cuentan 

con grado de instrucción de tercer nivel y en otros casos son maestros 

graduados de profesor en el Instituto Pedagógico de Santa Rosa. 

 

Nivel de instrucción docente del nivel bachillerato  

La mayoría de los maestros son estudiados en la universidad de 

Machala, aún hay maestros que se encuentran estudiando para sacar 

el título universitario. 
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Equipamiento de los centros educativos  

a) Nivel básico: Las escuelas de los sitios de la parroquia de Palmales 

no cuenta con laboratorios, apenas se cuenta con material pedagógico, 

en los sitios como el Guarumo la escuela cuenta con dos aulas de 

hormigón armado y una casa para los maestros prefabricada, tienen 

baterías sanitarias que no prestan condiciones para su utilización, 

cuenta con tres equipos de computación, un equipo de amplificación y 

tienen cocina industriales para la preparación de los alimentos en el 

almuerzo escolar. La escuela Aurelio Solís situados en el sitio voluntad 

de dios no cuenta con cerramiento en el perímetro escolar, existe 

carencia de las baterías higiénicas, en caso de la escuela del sitio de 

Manabí tiene 3 aulas, tiene 3 equipos de computación y en la escuelas 

existe las baterías sanitarias muy poco adecuadas para los educandos., 

y la escuela del sitio 9 de octubre cuenta con un aula.  

b) Nivel bachillerato  

En lo que concierne al bachillerato al establecimiento hay que darle 

mantenimiento ya que no cuenta con material pedagógico actualizado 

para los aprendizajes de los estudiantes, como también el mobiliario se 

encuentra en malas condiciones, no hay aulas de laboratorios con 

tecnología actualizada como son el internet, visual o salas de 

computadoras ya que las que hay se encuentra en malas condiciones.  
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Tazas de analfabetismo  

Las tasas de analfabetismo es muy escasa ya que el GAD se ha 

preocupado por erradicar el alfabetismo y desde hace 3 años en la 

parroquia funcionaba el programa YO SI PUEDO, con el único 

propósito de erradicar, notándose la ausencia del analfabetismo en 

toda la parroquia y los sitios rurales. 

 

ECONOMICO PRODUCTIVO  

Actividades productivas por población 

Las actividades productivas por población es la agricultura, en los 

diferentes recintos de la parroquia la mayoría de las familias se dedican 

a esta actividad seguida de la ganadería ya que los suelos tienen pasto 

en la cual los animales vacunos pasean libremente, el porcentaje de 

menor actividad es el comercio ya que pocos son los comerciantes que 

se dedican a esta actividad siendo los de la cabecera parroquial de 

Pueblo Nuevo y Palmales Viejo. 

 

Actividades productivas por comunidades.  

La parroquia de Palmales es una Zona agrícola, ganadera y en tercer 

lugar sus actividades se concentran en el comercio. En el sitio de Poza 

Honda no existe el comercio y los sitios de mayor actividad agrícola y 

ganadera son de Palmales Nuevo y Viejo seguida de El Progreso, y la 
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actividad del comercio se centra en Palmales Viejo seguida de Palmales 

Nuevo. 

 

Actividades productivas que se dedican los jóvenes y señoritas 

(incluye adolescentes) o, a través del taller de sondeo territorial 

rápido participativo (DTRP).  

Las actividades de los jóvenes y señoritas es el potencial humano que 

posee la Parroquia de Palmales sus aspiraciones se ven truncadas dada 

que no hay una extensión universitaria que le permitirían seguir sus 

estudios superiores y muchas/os de ellos son estudiantes de ellos, 

muchos trabajan durante el tiempo libre lo que dificulta un poco el 

trabajo de investigación dentro de su carrera y los jóvenes que ya son 

bachilleres y que no han podido seguir la Universidad están trabajando 

en la agricultura o son agricultores y otros en calidad de jornaleros 

(mayoría) y en el caso de las señoritas en la agricultura y quehaceres 

domésticos representando el 81%, fuera de la parroquia de lunes a 

sábado. Su perspectiva es encontrar un buen empleo acorde a sus 

condiciones y capacidades, ya que el 81% de los jóvenes se dedican a la 

agricultura o son jornaleros agrícolas y el 13% se dedican a la ganadería 

y el 6% al empleo doméstico, aunque existen 3 familias que se dedican 

al comercio.  

En un sondeo rápido al preguntar a un grupo de jóvenes aspiran que se 

concienticen las personas del lugar, que les tomen en cuenta para 

comercializar sus productos solo en la cabecera parroquial hay un 
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colegio y en los recintos no hay, por lo que se les pide a las autoridades 

que crean establecimientos educativos de calidad y que ellos pueden 

aportar significativamente, que los gobernantes creen fuentes de 

trabajo, asociarnos para vender los productos de la zona. Gestionando 

obras ante los Ministerios de Obras Públicas, Ministerio de Salud, que 

apoye con personal capacitado, preparándonos para producir nuestros 

alimentos, a través de talleres con personas especializadas, 

organizándonos en grupos para que las autoridades nos tomen en 

cuenta. Entre las dificultades que se encuentran los jóvenes y señoritas 

es el alcoholismo, la drogodependencia, y el matrimonio a temprana 

edad, el maltrato familiar, la carencia de fuentes de trabajo, estos 

problemas originarios muchas veces a la desorganización familiar, la 

falta de comunicación y comprensión de padres e hijos y viceversa y que 

las soluciones esta en las autoridades competentes al crear fuentes de 

trabajo, lugares de recreación, etc. 

 

Actividades económicas principales que se dedica la parroquia.  

Las actividades económicas que se dedican los pobladores de la 

parroquia Palmales son la agricultura, la ganadería y el comercio, en 

menor proporción, siendo esto solo en la cabecera parroquial y rara en 

los sitios apartados. En la agricultura Cabe indicar que los suelos de 

nuestra parroquia y sus sitios son muy buenos por lo que se siembra el 

maíz, pimiento, frejol, banano, limón, plátano, cacao, a la cría de 
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chanchos, gallinas criollas, pollos de granja, naranjas, yuca, maracuyá, 

mango.  

Identificación de las principales actividades económicas por 

número de familia  

Las principales actividades económicas en la parroquia es la 

agricultura y la ganadería representa el 31%, mientras que el comercio 

es mínima la diferencia con un 30%; el transporte pesado de carga que 

es otra actividad de la parroquia y sus sitios representando el 4% y 

existe otro grupo alternando las dos actividades de la agricultura y la 

ganadería que representa el 3% y el transporte es el 1%; distribuyéndose 

de la siguiente manera:  

En el sitio San Pedro la agricultura, ocupa el primer lugar por el número 

de familia, en segundo lugar la agricultura maderable ya que existe una 

plantación de teca para madera de 20.000 árboles, seguida del 

Comercio y el transporte que es el 1 por cada familia.  

El sitio Voluntad de Dios, El Rocano Las Mercedes y El Bunque también 

son zonas potenciales de agricultura por el número de familia está 

entre el 26, 25 y 24 familias, seguida de la agricultura maderable y el 

comercio con un número que varía entre el 1 a 3 familias que se dedican 

a esta actividad.  

Palmales Viejo, El Progreso, Santa Elena y El Guarumo su principal 

actividad es la agricultura teniendo un número de familias de 60 que se 

dedican a la actividad de la agricultura maderable y 8 familias que se 

dedican al comercio y 3 al transporte.  

Los sitios de Manabí de el Oro, El Rocano, Tahuin Chico, 9 de Octubre, 

La Florida, Unión Lojana se dedican las familias a la actividad de la 

agricultura maderable y la asegunda actividad a que se dedican es al 
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comercio. Cabe destacar que Poza Honda solo se dedica a la agricultura 

maderable y el sitio Dos Quebradas es la única que a más de la 

agricultura el número 1 de familia se dedica al turismo, existe otras 

actividades como el jornal donde familias se dedican a este trabajo. El 

sitio el Rocano existe 2.000 árboles de Teca. Así mismo el clima y suelo 

es acto para la producción de cultivos de tomate, pimiento y pepino, 

pero en los últimos años se ha dejado de producir por la situación de 

inversión. 

 

Producción agrícola anual  

La producción de la parroquia y sus sitios es casi en un 80% agrícola, 

el banano, el plátano, el Maíz duro y la Maracuyá son los principales 

tipos de cultivo. Estos tienen una gran importancia económica y 

convierten a su parroquia en un potencial generador de riqueza debido 

a sus fértiles tierras, a su clima y sus condiciones ambientales. La 

economía se mueve en torno a estos cultivos, la mayor parte de la 

población depende de estas actividades.  
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El cacao, la yuca, el frejol y el Maní también ha sido fuente de ingresos 

económicos que les permite a algunas familias mejorar su buen vivir. 

En el Sitio San Pedro existe una plantación de Teca para madera de 

20.000 árboles. Al igual que en el Sitio el Rocano con 2.000 árboles de 

Teca.  

 

Actividades agropecuarias por familia  

Dentro de las actividades agropecuarias que se destaca la parroquia y 

sus sitios en la producción vacuno; el bobino porcino y avícola 

representando el 52%; en un segundo lugar la producción vacuno con 

el 21%, los avícolas porcinos con 19 %, la avícola con 4%y los porcinos 

con 3% y el bobino porcino con el 1%, apenas una familia se dedica a la 

actividad caprino, siendo estos unos de los ingresos económicos de la 

parroquia y sus sitios.  



Movimiento Sur Unido Regional  

 

Producción pecuaria anual  

La producción pecuaria anual se estima que en la parroquia de 

Palmales y sus sitios la de mayor producción es la avícola con el 49% 

seguido de los vacunos con un porcentaje de 46% y los porcinos 5% de 

producción pecuaria anual y el caprino que no es representativo, por 

unidad especialmente en Palmales Nuevo, Palmales Viejo, Progreso, 

San Pedro, Manabí de El Oro y el Bunque, el resto de los sitios su 

producción pecuaria es mucho menos estimado. 
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Producción de ganado vacuno.  

En cuanto a la producción de ganado especialmente de la raza Brama, 

bronsuit y el Foster son los que proporcionan mayor rentabilidad tanto 

en sus crías como para la venta ya que sus carnes son muy estimadas 

dentro del comercio, el manejo del ganado por lo general es con un 

pastoreo libre y se alimentan de la manera más natural es decir lo que 

produce el potrero en sus tierras. La leche y el queso, la mayor parte 

son para el consumo y la otra parte para la venta y el precio por litro es 

de 0.50 dólares y sus carnes son para la venta.  Las cabezas de ganado 

se venden mensualmente entre 5 a 50 cabezas siendo un ingreso 

económico para la familia y el precio actual de la arroba es de 30 

dólares.  

 

Suelos.  

La parroquia de Palmales y sus recintos posee un suelo arenoso-

arcilloso y franco arcilloso y en otros casos solamente arcilloso, 

constituyendo un potencial para las producciones agrícolas, 
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presentando una característica muy particular que es de color 

café/negro, y a una profundidad de hasta 40 cm, este tipo de suelo son 

muy fértiles para las plantaciones y los sembríos, razón por la cual los 

cultivos que se dan son el plátano, banano, maíz, limón, cacao, tomate, 

naranja, yuca, frejol, guaba, pepito, pastos, pimiento, etc.  

Tenencia de la tierra.  

Según el cuadro podemos darnos cuenta que en la cabecera Parroquial 

de Palmales y sus sitios, existen 371 familias que poseen tierras 

dedicadas a la agricultura. Podemos apreciar que existen 413 fincas que 

representa el 47%, de las cuales 305 son fincas propias, y 72 son fincas 

que aún no están legalizadas, es decir no poseen escritura, además se 

evidencia que existen 12 fincas arrendadas y 81 fincas donde sus 

propietarios no viven en sus localidades, los que representarían una 

gran o mayor parte de hectáreas cultivadas sobre todo el banano 

orgánico que ninguno de sus propietarios habitan dentro de la 

parroquia. 

 

 

 



Movimiento Sur Unido Regional  

Hectáreas de cultivos.  

Las hectáreas de cultivo son más representativas en el cultivo de limón 

con 497 ha segundo el cultivo del maíz duro (la mayoría de su 

producción es en etapa invernal en porcentajes de 90%) con 370.02 ha, 

de banano 189 ha., el plátano con 186 ha, ha de cacao 136 ha., de frejol 

16 ha de yuca 17 ha., de maní 2 ha., estas hectáreas de cultivo están en 

relación al número de familia de la parroquia Palmales. 

 

Producción artesanal  

Existe un reducido número de artesanos que se dedican a la fabricación 

de tablones en madera que lo utilizan, para la fabricación de muebles, 

existen costureras.  

Comercio local.  

En cuanto al comercio local en la cabecera parroquial como es 

Palmales Nuevo y Viejo existe mayor número de tiendas y bares y en 

sus recintos oscila entre 1 y 2 tiendas de víveres.  

 

En el sitio de Poza Honda, la Florida, y el Rocano no hay tiendas de 

víveres, por lo que sus moradores tienen que trasladarse hasta el recinto 
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más cercano para realizar sus compras. Además existen pequeños 

bazares donde se realizan compras como bisuterías y ropa en pequeñas 

cantidades.  

La mayor parte de las tiendas de víveres se proveen del Cantón Arenillas 

y Huaquillas que son los cantones más cercanos a su parroquia aunque 

existen productos que los distribuidores van a entregar directamente al 

territorio, también existen lugares donde venden alcohol y algunas 

familias realizan almuerzos para poder ayudar a los ingresos 

económicos ya son restaurantes, también cuenta con billares en 

algunos sitios, que trae el ingreso a unas familias. 

 

Establecimiento de bebidas y comidas 

Como podemos observar en la cabecera parroquial de Palmales Nuevo 

y Viejo, exististe barras, bares, restaurantes y prostíbulo especialmente 

en Palmales Viejo y en el sitio de San Pedro, y en los sitios de Santa 

Elena, Manabí de el Oro y el sitio de Dos Quebradas cuentan con 

establecimientos de billar y Progreso cuentan con establecimientos de 

billar y barra bar, que funciona generalmente los fines de semana. En 
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los sitios de Guarumo, Poza Honda, Unión Lojana, La Florida, El 

Bunque, La Primavera, el Rocano, 9 de Octubre, Voluntad de Dios, Las 

Mercedes y Tahuin Chico no existen establecimientos de distracción 

como son los bares, billar o cantinas. 

 

Atractivos turísticos  

En cuanto a los atractivos turísticos natural el rio “Palmales” y las 

quebradas, además se encuentra en centro turístico privado ubicado en 

el sitio 9 de Octubre. 

 

 

 



Movimiento Sur Unido Regional  

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD, ENERGIA Y 

CONECTIVIDAD 

Desarrollo territorial 

La parroquia de Palmales carece de infraestructura básica, el estado de 

las vías están en un completo abandono y la falta de atención y gestión 

de las autoridades de turno es notorio, pese a que la Junta Parroquial y 

sus moradores han venido y siguen gestionando el arreglo de las 

diferente vías de acceso a los sectores de la parroquia.  

La principal vía de acceso a la cabecera parroquial Pueblo Nuevo es la 

única vía que tiene asfalto la otra vía de acceso a la cabecera parroquial 

Palmales Viejo está en pésimas condiciones y es la única vía que 

conecta a la toda parroquia en etapa invernal, esta vía no ha tenido el 

mantenimiento debido por lo que la vía se ha deteriorado produciendo 

huecos y por si fuera poco con el fuerte invierno que azota la zona trae 

como consecuencia que las vías se tornen mucho más peligrosas para 

los transeúntes vehiculares. La demás vías que conectan a los recintos 

son de tierra por lo que en la época de invierno no existe acceso.  

La parroquia no cuenta con espacios que permitan a los jóvenes, niños, 

niñas recrearse, y los que existen se encuentran en estado de deterioro, 

debido al poco cuidado y mantenimiento de los mismos.  

La parroquia cuenta con parques en Pueblo Nuevo y Palmales Viejo 

para recrearse pero que no están en buenas condiciones por la falta de 

mantenimiento, el resto de sitios no lo tienen, se cuenta con casa 

parroquial, sub-centro, iglesia, retén policial, destacamento militar, 

guarderías, infraestructura escolar, cuyo estado de la infraestructura 

no es muy buena por lo cual necesitan ser mejorados. En lo que se 

refiere a vivienda, el 85% de las familias poseen vivienda en su mayoría 
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tipo villa de construcción mixta en estado inconcluso, los servicios 

básicos existentes son inadecuados e insuficientes, no se cuenta con 

agua entubada solo entubada, ni alcantarillado integral, el servicio 

eléctrico no llega a todas las familias ya que algunas de ellas no cuentan 

con energía eléctrica, la cobertura de telefonía privada es muy limitada, 

no existe servicio de internet, el recogedor de la basura solamente lo 

realizan una vez por semana y solamente en Pueblo Nuevo, Palmales 

Viejo, El Progreso y San Pedro, los demás sitos lo queman o lo botan al 

rio. 

Servicio de energía eléctrica.  

La parroquia Palmales cuenta con energía eléctrica desde la 

Presidencia del Ing. León Febres Cordero, casi todos los sectores 

cuentan con alumbrado público aunque en cada sector fluctúa de un 80 

a 90% de cobertura de alumbrado público y aproximadamente el 30% 

de las lámparas no funcionan (están en mal estado). 
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Servicio de telefonía  

En la actualidad no existe telefonía domiciliaria. En la parroquia 

existen 7 cabinas telefónicas privadas de las cuales 2 en Palmales Viejo, 

2 en Pueblo Nuevo, 1 en San Pedro y 1 en el sitio El Progreso.  

Sistemas de agua entubada / tratada.  

Cobertura por familias.  

En la parroquia de Palmales no hay sistema de agua potable o tratada, 

ya que carece de este servicio básico. Las familias de la parroquia 

consumen agua entubada y los 4.218 habitantes de la parroquia toman 

el agua de la red entubada, cabe resaltar que un gran número de 

familias de diferentes sitios toman el agua de otras fuentes como son 

del rio, las quebradas, siendo que 1014 familias toman el agua entubada 

que representa el 93% de las familias Palmenses y 78 familias que 

toman agua de otras fuentes que equivale al 7%, la parroquia no cuenta 

con agua puramente entubada, es tratada la toma de agua entubada. 
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Construcción del sistema de agua.  

En la parroquia no existe planta de agua potable, existe el servicio de 

agua entubada, construida desde el año 1982 cuya fuente de captación 

es un pozo tubular profundo, en ese entonces la institución que apoyo 

es el IEOS y la comunidad misma para su construcción, contando con 

una distancia para la captación de 500m y teniendo una red de 

distribución de PVC, teniendo un numero de usuario de 90%, en el 2008 

el GPAO apoyo en el sitio de la Unión Lojana y en el sitio 9 de Octubre 

el MIDUVI, y en otros casos en los sitios la red de captación es de una 

vertiente contando con un número de usuarios del 90% y con un 

numero de medidores que oscila entre los 45 hasta 190 medidores  

La junta de agua es la organización encargada de controlar y regular la 

dotación de agua y se encuentra ubicada en la cabecera parroquial 

encargada de los siguientes sitios: Pueblo Nuevo, Palmales Viejo y San 

Pedro, otra en el Sitio El Progreso, una en Manabí de El Oro encargada 

de los siguientes Sitios: El Guarumo, La Florida, en Las Mercedes 

encargada de Tahuin Chico y Voluntad de Dios, funcionan por comités 

conformados por los usuarios de los sistemas, por debajo de las 

actividades agropecuarias, el costo por familia varía dependiendo de la 

cantidad de usuarios de cada sistema, que van desde los 2.50 dólares 

hasta 7.00 dólares la base. 
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Red de alcantarillado (Sistemas de aguas servidas) 

Solo se cuenta con el sistema de alcantarillado de Pueblo Nuevo 

construido en el año 2003 – 2004 pero que aún no funciona con 

ordenanza municipal y que al momento solo se ha conectado el 30% y 

está mal estado y causando malestar a varias familias del sector y por 
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ende contaminación ambiental, y al momento construye el Gobierno 

Provincial Autónomo de El Oro el sistema de Alcantarillado de 

Palmales Viejo.  

Los demás sitios están conectadas a una red entubada que conducen a 

un pozo séptico y en la cual no se da tratamiento a las aguas servidas, 

algunas familias tienen su propio pozo séptico y otros no disponen de 

ellos y realizan sus necesidades biológicas a campo abierto, la misma 

que contamina el suelo y el aire.  

Uso de letrinas y disposición de excretas.  

En la parroquia de Pueblo Nuevo que es la cabecera parroquial solo el 

30% de las familias están conectadas a una red de alcantarilla y 67 

familias usan letrina, pozos sépticos y fosas y el resto de las familias 

realizan sus necesidades a campo abierto. En todos los sectores de la 

parroquia alrededor del 95% de las familias usan letrina y pozos 

sépticos y el 5% de las familias no tienen letrina usan el campo para 

realizar sus necesidades biológicas. 

Situación de las vías en el centro amanzanado 

En Palmales Nuevo que es la cabecera parroquial la vía que conduce a 

la parroquia solo la entrada es asfaltada con doble riego con un total 

de 1.9 Km, y las demás vías que conectan al resto de los sitios solo 

cuenta con lastre y en época de invierno las vías se deterioran trayendo 

como consecuencia deterioros y con ello los huecos por lo que se 

requiere de la atención de las autoridades. Los únicos sitios rurales 

como son Voluntad de Dios, Las Mercedes y Tahuin Chico poseen la 

entrada y calle principal asfaltada con doble riego por un total de 9 Km. 

El servicio de transporte lo realiza la cooperativa Trans Victoria cuyos 

turnos intercantonales son los que tienen del recorrido Las Lajas – 
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Arenillas - Huaquillas, pasando por la comunidad cada hora desde las 

06H00 hasta las 17H30. También cuentan con el alquiler de camionetas 

y moto-taxis para el transporte de ingreso a la parroquia. En la 

parroquia Palmales existe 49.5 km. de vías. 

 

Vías de la parroquia.  

Las vías de la parroquia que cubre diferentes rutas desde la cabecera 

parroquial hasta sus sitios rurales va en relación a la distancias 

teniendo desde la vía panamericana al sitio 9 de Octubre que es de 1.5 

Km y el sitio de Palmales Viejo a La Florida es de 17 Km y el ancho va 

desde 4 m hasta los 7 m y todos los sitios por lo general son de tierra y 

lastre, estas vías se encuentran en mal estado y con el invierno se llena 

de fango, lodo y los vehículos muchas veces se averían por el estado del 

tiempo y las vías. 
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Vivienda.  

Número y tipo de vivienda  

Se cuenta con un número de familias de 1092 que representa al 56% y 

846 viviendas que significa el 44%, la gran mayoría de viviendas son de 

cemento que constituye el 52%, y las viviendas de cemento y madera 

que representa el 42% y el 6% son de madera, la mayoría son tipo villa 

aunque existe un número reducido tipo media agua. 
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Manejo de residuos sólidos  

El manejo de los residuos sólidos por parte del municipio, se realiza 

mediante el aporte de servicio de recolección, mismo que es limitado, 

ya que llega a la parroquia una vez a la semana y en muchos casos hasta 

dos semanas, razón por la cual, se tiene amontonada la basura al filo 

de las vías, en San Pedro y Progreso llega muy de repente y en el resto 

de los sectores no llega el recolector, aunque todos los sitios pagan por 

el servicio, en algunos casos la queman o botan al rio y quebradas lo 

que afecta al medio ambiente, en general las familias le están dando un 

aceptable manejo a los desechos sólidos, porque en el caso de los 

residuos orgánicos los arrojan al terreno para abonar los mismos. A 

pesar de que la cobertura de recolección no es suficiente, no existe 

ningún programa de manejo de residuos sólidos en la parroquia.  

Matriz de riesgos naturales  

Los principales riesgos naturales, a los que está expuesta la población 

tanto de la cabecera como de los sitios, en la época de invierno a los 

desbordes de los ríos y quebradas, además se corre el riesgo de las 

inundaciones y con ello la perdida de cultivos y asilamiento. Para evitar 

se ha tomado medidas de prevención como la construcción de muros 

de escollera pero solo en ciertos lugares en otros nada o poco se ha 

hecho. 
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Sistemas de riego  

Cobertura por familias  

En ningún sector de la parroquia existen sistemas de canales de riego 

que alguna institución competente haya construido. En todos los 

sectores son los agricultores quienes se la ingenian aprovechando el 

agua de ríos y quebradas y las aguas subterráneas, el estado ha 

aportado con esto en una muy mínima parte que no es muy 

significativa.  

POLÍTICO Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA. 

 

Instrumentos Territoriales de Planificación y Ordenamiento 

Territorial 

 Constitución de la República Del Ecuador 

 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización – COOTAD 

 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

 ODS en la planificación nacional 

Participación 
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La participación ciudadana ha sido muy importante en el proceso de 

actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial – 

PDOT, ya que en la fase de Diagnóstico se recogió la información 

integral de la problemática social en el territorio parroquial en los ejes 

de: biofísico, socio cultural, económico productivo, asentamientos 

humanos, movilidad, energía, telecomunicación y político 

institucional. 

En el diagnostico se emplearon varias herramientas entre estas: 1) 

recorridos de campo, 2) socialización por cada sitio y 3) entrevistas con 

actores clave. 

a. Socialización por cada sitio 

b. Recorridos de campo 

c. Entrevistas con actores clave 

Otros espacios donde se debe mantener presente la participación 

ciudadana se detallan a continuación: 

 Silla vacía 

 Veedurías 

 Consejos consultivos 

 Elaboración de Presupuesto Participativo 

 Rendición de Cuentas 

 Consejos de Planificación 

 Grupos de Interés 
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3. MATRIZ PLURIANUAL 

Enfoques de planificación  

Objetivo General  

Planificar y ordenar el territorio de forma organizada, generando 

bienestar en la dotación de infraestructuras, servicios básicos, sociales, 

culturales y ambientales, que permita el mejoramiento de la calidad de 

vida de la población, en un marco del ejercicio pleno de los derechos con 

enfoque de igualdad e inclusión. 

Objetivos Específicos 

 Fortalecer sistema de protección integral a los grupos de 

atención prioritaria para garantizar el pleno ejercicio de sus 

derechos, con iguales  oportunidades  para todas las personas 

que viven en el territorio. 

 Promover y patrocinar el desarrollo de las culturas, las artes, 

actividades deportivas y recreativas con enfoque integral 

familiar. 

 Implementar estrategias para una sociedad participativa, con un 

GAD cercano al servicio de la misma; así como   fortalecer el 

mecanismo de la participación ciudadana en la gestión pública. 

 

 Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento 

económico sostenible de manera redistributiva y solidaria,  

conservando la biodiversidad y la protección del ambiente. 

 Generar condiciones  que permita el desarrollo del territorio en 

alianza estratégica con entidades y organismos competentes. 

 Gestionar cooperación internacional para el cumplimiento de su 

competencia. 
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MATRIZ PLURIANUAL 2023 -2027 

Dignidad a la que aspiran Vocales del GAD Parroquial Rural de Palamales 

Organización Política Movimiento Sur Unido Regional (SUR)  

Periodo de Planificación 4 años  

Objetivo General 

Planificar y ordenar el territorio de forma organizada, generando bienestar en la dotación de 
infraestructuras, servicios básicos, sociales, culturales y ambientales, que permita el 

mejoramiento de la calidad de vida de la población, en un marco del ejercicio pleno de los 
derechos con enfoque de igualdad e inclusión. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS METAS ACTIVIDADES 
ESTRATEGIAS DE 

ARTICULACIÓN 
Año 

1 
Año 

2 
Año 

3 
Año 

4 

FORTALECER SISTEMA DE 
PROTECCIÓN INTEGRAL A LOS 

GRUPOS DE ATENCIÓN 

PRIORITARIA PARA 
GARANTIZAR EL PLENO 

EJERCICIO DE SUS DERECHOS, 
CON IGUALES  

OPORTUNIDADES  PARA TODAS 
LAS PERSONAS QUE VIVEN EN 

EL TERRITORIO. 
 

Mejorar las 
condiciones de vida 

de 100 familias 
anualmente 

Ejecución de proyectos 
para niños, niñas, 

adolescentes, jóvenes 
personas con 

discapacidad y tercera 
edad, en coordinación 

interinstitucional 

*GAD Provincial y 

Municipal 

*Ministerio de 

Deporte MIES 

*Organismos  y 
entidades 

nacionales e 
internacionales. 

x x x x 

Política nacional 
implementada 

Impulsar políticas de 
promoción y 

construcción de 
equidad e inclusión en 

*GAD Cantonal  x x x 
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su territorio, en el 
marco de las 
competencias 

constitucionales y 
legales. 

PROMOVER Y PATROCINAR EL 
DESARROLLO DE LAS 

CULTURAS, LAS ARTES, 
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y 
RECREATIVAS CON ENFOQUE 

INTEGRAL FAMILIAR. 

200 familias 
anualmente se 
benefician en la 

ejecución de 
actividades y 

proyectos 
relacionados con 

arte, cultura, deporte 
y recreación 

Financiamiento y 
Ejecución de 

actividades y proyectos 

de cultura, artes, 
deportivas y recreativas 

para la población. 

*GAD Cantonal y 
Provincial 

 x x x 

1 plan de desarrollo y 
ordenamiento 

territorial actualizado 
y alineado a la 

realidad territorial 

Actualizar y alinear el 
Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento 
territorial, en 

coordinación con el 
GAD Municipal  y 

provincial. 

*BEDE 
 

 *SENPLADES 

x x   

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS 
PARA UNA SOCIEDAD 

PARTICIPATIVA, CON UN GAD 
CERCANO AL SERVICIO DE LA 

MISMA; ASÍ COMO   
FORTALECER EL MECANISMO 

DE LA PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA EN LA GESTIÓN 

PÚBLICA. 

1 base social del 
territorio organizada 

Organización de la 
ciudadanía territorial de 

base de manera 
participativa y 

proponente. 

*GAD  Municipal  x 

 

x  

1 sistema de 
participación 

ciudadana fortalecido 

Fortalecer el sistema de 
participación ciudadana 

en la Parroquia. 

*GAD Cantonal  x x x 
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1 rendición anual 
realizada 

Rendición de cuentas 
anual de la Gestión del 

GAD Parroquial. 

*GAD Cantonal x x x x 

GENERAR CONDICIONES  QUE 
PERMITA EL DESARROLLO DEL 

TERRITORIO EN ALIANZA 
ESTRATÉGICA CON ENTIDADES 

Y ORGANISMOS 
COMPETENTES. 

 

5 espacios públicos y 
de encuentro común 

construidos y/o 
adecuados 

Gestionar, planificar, 
construir y mantener la 
infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 
parroquia 

*GAD 

PROVINCIAL, Y 

CANTONAL 

*Ministerio del 

Deporte 

*BEDE 

*Ministerio de 

Educación 

*Ministerio de salud 

 

 x x x 

1 vía de la parroquia 

mejorada en 
coordinación con el 

GAD provincial 

Coordinar,  Gestionar y 

mantener, en 
coordinación con el 
GAD Provincial, la 

vialidad parroquial rural. 

*GAD Provincial  x x  

2 obras realizadas 

por el GAD provincial 
y Cantonal 
controladas 

Seguimiento y Control 

de ejecución de las 
obras y la calidad de 

los mismos. 

*GAD Cantonal y 

Provincial 

 x x x 

IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD 
Y COMPETITIVIDAD PARA EL 

CRECIMIENTO ECONÓMICO 
SOSTENIBLE DE MANERA 

30 personas de la 
parroquia 

capacitadas 

Capacitaciones 
productivas  con el 

apoyo de entidades 
competentes 

*organismos  y 

entidades 

competentes 

 x x  
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REDISTRIBUTIVA Y SOLIDARIA,  
CONSERVANDO LA 

BIODIVERSIDAD Y LA 

PROTECCIÓN DEL AMBIENTE. 

*Ministerio de la 

Producción 

*Ministerio del 
Turismo 

  
*GAD provincial y 

Cantonal 

1 proyecto productivo 
gestionado con 

entidades 
competentes 

ejecutado 

Desarrollo productivo 
de las organizaciones 

comunitarias 

organismos  y 
entidades 

competentes 
Ministerio de 

 x x x 

1 actividad de 

sensibilización de 
protección ambiental 

realizada 

Gestionar ante los 

organismos 
competentes la 
ejecución de 

actividades para la 

protección del ambiente 

*organismos  y 

entidades 
competentes 

x x x x 

Gestionar cooperación 
internacional para el 
cumplimiento de su 

competencia. 

1 proyecto de 
cooperación 
elaborado y 
gestionado. 

Desarrollar y gestionar 
proyectos no 

reembolsables para ser 
gestionados ante 

organismos de  
cooperación 
internacional. 

*GAD Provincial y 

Cantonal 

*SETECI 

 x x x 
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4. MECANISMO PERIODICOS Y PÚBLICOS RENDICIÓN DE 

CUENTA EN SU GESTIÓN 

El Código de la Democracia, en el Art. 2, numeral 8, establece que los 

ecuatorianos y ecuatorianas gozan del derecho de exigir rendición de cuentas 

y la transparencia de la información que los sujetos políticos proporcionan a 

la ciudadanía. Por lo que es obligación de las candidatas/os de elección 

popular prever mecanismos para rendir cuentas de su gestión a los 

electores/as.  

De conformidad a lo establecido en el Art. 97 del Código de la Democracia, 

se respetará el derecho ciudadano de acceder libremente a la información 

Pública y los procesos de rendición de cuentas la misma que se realizará 

anualmente, además se respetará el precepto constitucional establecido en el 

Art. 18 Numeral 2,  

Para cumplir con los procesos de transparencia y rendición de cuentas, toda 

sesión de Concejo será pública, para que sus mandantes conozcan lo que 

hacen sus mandatarios en el Pleno del Concejo, a la que se implementará el 

uso de la silla vacía cumpliendo con lo establecido en la Ley Orgánica de 

Participación Ciudadana en su artículo 77. 

Se realizarán audiencias públicas en el salón de la ciudad y conversatorios 

con los medios de comunicación locales, provinciales y nacionales, por lo 

menos una vez por mes. Fortalecer con los mandantes el sistema de 

participación ciudadana claro para el ejercicio de sus derechos, respetando la 

seguridad jurídica establecida en la Constitución de la República en el Art. 82 

y Art. 54 literal del COOTAD. 

Es importante mencionar que el presidente/a, vicepresidente/a, Primer vocal 

principal, Segundo vocal principal, Tercer vocal principal, secretario – 

Tesorera elegirse en el proceso de elecciones seccionales 2023 implementarán 
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espacios y mecanismos de participación que se conviertan en escenarios de 

interrelación permanente entre la ciudadanía y los distintos niveles de 

gobierno y sus representantes. 

 

 


