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PRESENTACION

El GAD Parroquial Palmales, en cumplimiento del mandato establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, presenta la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el periodo administrativo
2023-2027, como un documento de vital importancia para el futuro de la parroquia y esta concebido como un instrumento
técnico-normativo para guiar la planeacion a corto, mediano y largo plazo, con el fin de activar la participacion social y
consolidar la gobernabilidad. Lo que le convierte a este documento en una hoja de ruta que permitira orientar las politicas y
programas del Gobierno Autbnomo Descentralizado, proyectandose hacia una nueva etapa de desarrollo parroquial.

La Planificacién y el Ordenamiento Territorial constituyen herramientas fundamentales para la gestion del territorio, se
constituye en si, en un instrumento fundamental para la gestion del territorio estableciendo normativas que permitan una
sociedad de derechos, donde destaca la importancia del crecimiento econémico vinculado al tema del turismo y la
agricultura, con reduccion de la pobreza, y el fortalecimiento del papel que desempefia la comunidad y los grupos
vulnerables.

Este documento es fruto de la participacion y acuerdos ciudadanos, de discusiones en torno a los temas directamente
relacionados con el progreso del cantdon Arenillas, convirtiéndose, en el mecanismo que nos permitira la articulacion de las
politicas publicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento, coordinados, con los diferentes niveles de gobierno,
instituciones publicas y ciudadania.

En si este instrumento es guia del camino por el cual queremos avanzar como parroquia, en cumplimiento del empefio
cotidiano que es a la vez compromiso colectivo de honor y de responsabilidad, el de trabajar por hacer de Palmales un lugar
progresista, sostenible, resiliente e ideal, para vivir mejor.

Yanet Aponte.
PRESIDENTA DE GADP PALMALES
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GENERALIDADES

Objeto y estructura de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Palmales

La presente actualizacién del PDOT tiene por objeto orientar la gestion de gobierno autbnomo descentralizado de la Parroquia
Rural de Palmales al desarrollo sostenible; articulandose a nivel nacional, provincial y cantonal; en el corto (1 o 2 afios), mediano
(5 anos), y largo plazo (10 o 20 afos), ya que integra estrategias de planificacion de caracter técnico, politico y normativo, que
regula el uso del territorio.

La actualizacion del PDOT fue construido tomando como referencia el marco legal del Ecuador, definido en los siguientes
cuerpos normativos: Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE); Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPFP) y su Reglamento; Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) y su Reglamento; y Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

Los objetivos del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador, seran el punto focal de la gestion del gobierno autbnomo
descentralizado de la parroquia rural de Palmales y van dirigidos al:

« Aporte al fortalecimiento de las potencialidades y/o la solucion de problematicas identificadas y priorizadas.
« Enfasis en acciones de desarrollo que abarquen las zonas con potencial turistico y productivo.
* Sostenibilidad, coherencia y aplicabilidad para el efectivo cumplimiento.

Por lo que el propoésito de la actualizacion del PDOT, serd articular la vision territorial con directrices enfocadas en el desarrollo
econdmico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales y el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de
riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, accesibilidad, energia y
telecomunicaciones; el rol de sus asentamientos humanos.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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SECCION I: MARCO REFERENCIAL

l. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Es un instrumento de planificacién fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP, 2019, art. 41). Orienta y
determina acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo
sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio de cada una de las jurisdicciones: provincial, cantonal, parroquial
rural, incluyendo las areas urbanas y rurales de las mismas.

Parte del conocimiento y analisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion;
ademas, se complementa con la propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

El PDOT se configura como el instrumento que integra las dinamicas econdmicas, sociales, ambientales, culturales y
politicas que se presentan en el territorio.

I. Propésito del PDOT
El propésito del PDOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo
econdmico, productivo, social, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la
prevencion y reduccidn de riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios de transporte,
movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus asentamientos
humanos, tanto en el ambito urbano como rural.

. Formulacion/actualizacion del PDOT

Los PDOT se actualizaran, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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e Alinicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

e Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion territorial y debe adecuar su
PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacion especial

e Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Cuando se cree o modifique una nueva circunscripcion territorial, para la formulacién del PDOT, el nuevo nivel de gobierno
considerara como insumo el PDOT vigente del GAD del que formaba parte anteriormente (COOTAD, 2018). Para el
ejercicio de formulacion/actualizacion del PDOT, los GAD se insumiran de datos e informacién contenida en los Sistemas
de Informacién Local (SIL), los cuales deberan ser estructurados con base en lo establecido por la normativa
correspondiente.

A. Instrumentos referenciales para la planificaciéon y ordenamiento territorial

Constituyen referentes basicos del proceso de formulacién/actualizacion de los PDOT:

Plan Nacional de Desarrollo del Nuevo Ecuador y Estrategia Territorial Nacional 2024-2025.

Agendas Nacionales para la Igualdad.

Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.

Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.

Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en el ambito del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacidon Participativa.

e Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por el pais como, por ejemplo,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la
Reduccion de Riesgos de Desastres, entre otros.

e Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en el territorio del GAD.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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B. Articulacion institucional

Para promover la articulacion y coherencia entre los instrumentos de planificacion, los diferentes niveles de gobierno
deben analizar, en un mismo proceso, los conflictos y construir conjuntamente las decisiones estratégicas que forman
parte de la propuesta del PDOT.

Para su gestion se establecerdn mecanismos de articulacion coordinados por la Secretaria Nacional de Planificacion, en

los que participaran el GAD provincial, GAD municipales y/o metropolitanos, GAD parroquiales rurales y otros actores
territoriales identificados.

Estos mecanismos de articulacion deben ser fortalecidos para el seguimiento y evaluacién de los PDOT, asi como para
gestionar las acciones en el territorio, que deberan ser articuladas con otros niveles de gobierno.

C. Enfoques transversales

El PDOT debe considerar la incorporacion de enfoques transversales o ejes establecidos en la Constitucion:
e Igualdad de derechos para todas las personas.
e Proteccion frente a riesgos y desastres.
e Adopciéon de medidas frente al cambio climatico.
e Desnutricion cronica infantil.

Las intervenciones del GAD, que consideran estos ejes transversales en su concepcion e implementacion, facilitan la transicion
hacia la superacién de las desigualdades y brechas existentes en el territorio, dirigen el ordenamiento del espacio para el uso
sostenible de los recursos y fortalecen la resiliencia del territorio ante riesgos y amenazas.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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DATOS GENERALES DEL GADPR

NOMBRE DEL GAD GAD PARROQUIAL RURAL DE PALMALES
FECHA DE CREACION DE LA PARROQUIA 19 de Diciembre de 1.964
POBLACION TOTAL AL 2022 3385 habitantes
EXTENSION 211 Km2
LIMITES NORTE: Parroquias Arenillas y Carcabdn
SUR: Canton Las Lajas
ESTE: Parroquia Arenillas
OESTE: Peru
BASE ECONOMICA: Agricultura

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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MAPA 1. UBICACION DE PARROQUIA RURAL PALMALES EN CANTON ARENILLAS, PROVINCIA DE EL ORO
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FASE PREPARATORIA

En esta fase se detallan los principales insumos técnicos que el GAD recopilara y revisara previo
al desarrollo de las préximas fases para la actualizacion del PDOT. Constituyen elementos
importantes a considerar en esta fase:

o/




A. Insumos técnicos
ANALISIS DEL PDOT VIGENTE
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Como punto de partida se realiza el analisis del PDyOT vigente, con la finalidad de identificar elementos tendientes a mejorar el
contenido estratégico, de mediano y largo plazo, esto nos permitira registrar programas y/o proyectos que de ser necesarios se

daran continuidad en el nuevo periodo de gestion.

TABLA 1. ANALISIS DEL PDOT VIGENTE - PERIODO 2019 - 2023

naturales Renovables; Contaminacién; Conflictos Ambientales; Zonas de
proteccidn, regeneracion y recuperacién ambiental; y Calidad Ambiental

ESTADO: PRIORIZAR
ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE CUMPLE / OBSERVACIONES EN LA NUEVA
NO CUMPLE PROPUESTA
S CUMPLE EN |Se muestra la tabla N°18 la cual no contiene nada referido al tema.
Recurso Hidrico . . s
PARTE Queda pendiente desarrollar las principales fuentes hidricas
Clima: Precipitaciones | CUMPLEEN |En mapa no muestra las caracteristicas del tema indicado
y temperaturas PARTE Queda pendiente desarrollar sobre la humedad y radiacién solar
Relieve CUMPLE EN | El mapa no muestra informacion relacionada al tema
PARTE Queda pendiente ampliar la informacién de pendientes que existen
g COMPONENTE Suelo NO CUMPLE | No coincide lo redactado con el cuadro presentado
2 AMBIENTAL | Recursos Naturales No | CUMPLE EN
8 (redactado en Renovables PARTE No detalla los sitios donde se encuentra estos puntos de aridos y pétreos NO
%' 12 hojas) | Vida Silvestre NO CUMPLE | Lainformacién de flora y fauna no detalla la diversidad que hay
© Uso de la Tierra CUMPLE EN
PARTE Se presenta 2 mapas iguales de uso y cobertura del suelo
Se menciona inundacidon pero el mapa no indica nada de inundacidn
Queda pendiente desarrollar temas de Deslizamientos, Movimientos de
Amenazas y Riesgos NO CUMPLE | masa; Amenazas climaticas (sequias, lluvias, altas temperaturas; Recursos

Sra. Yanet Aponte Rodriguez

Presidenta de GADP
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de infraestructura productiva.

CUMPLE / DAR PRIORIDAD EN
ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE NO OBSERVACIONES LA NUEVA
CUMPLE PROPUESTA
Solo  enumera productos de ciclo corto y  perenne.
NO Queda pendiente desarrollar la economia en la agroecologia, agricultura,
Agricultura CUMPLE agricultura familiar, y campesina, asi como los medios de Produccion
Sostenible, y la tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de
produccion
Se repite 2 veces tabla de PEA.
Queda pendiente desarrollar en las actividades econdmicas y productivas,
L, el emprendimiento, la cadena de valor, los recursos turisticos, la industria,
Poblacidn ., e, . .
L CUMPLE |la concentracion y distribucidn de la riqueza. el empleo, asi como los
Econdmicamente . . . c
Activa EN PARTE |indicadores basicos de empleo, mercado laboral, especializacién
=) econdmica de la poblacidn.
> | COMPONENTE oriomica ge 1a p , o
o < Asi también falta el tema de economia popular y solidaria, con respecto a
2 | ECONOMICO o .
o las asociaciones productivas NO
& | (redactado en - -
= 5 hojas) Soberania NO Se vuelve a enumerar solo productos de ciclo corto y perenne.
8 ) Alimentaria CUMPLE |Queda pendiente desarrollar los alimentos seguros, nutritivos y en
cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos.
Crecimiento CUMPLE | Queda pendiente desarrollar los servicios a la produccidn en el acceso a
Econémico EN PARTE | crédito, banca, cooperativas, la funcionalidad econédmica del territorio y los
suelos rurales de produccién y riesgos asociados
Queda pendiente desarrollar sobre las tecnologias productivas limpias, en
Industria los sistemas de tratamiento de aguas servidas, la infraestructura
o CUMPLE |productiva, infraestructura de riego, mercados, centros de importacién y
Innovacion e . . L .
EN PARTE | exportacién, centros de comercio, zonas de desarrollo econdmico y riesgos
Infraestructura

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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CUMPLE / DAR PRIORIDAD
ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE NO OBSERVACIONES EN LA NUEVA
CUMPLE PROPUESTA
Poblacidn CUMPLE Datos a actualizar de acuerdo INEC 2022
Educacion CU:DVLE:I_EEEN Falta indicadores basicos de educacién
Se indica que Palmales tiene un subcentro tipo Ay se anexa
fotografia, pero dicha toma pertenece al Seguro Campesino
CUMPLE EN (ESS). . L, . .
Salud PARTE Queda pendiente redactar sobre la nutricidn, desarrollo infantil,
seguridad social, vivienda social, programas de proteccion social
no contributiva.
=4
B COMPONENTE No se abarca el tema de recreacién y uso del espacio publico, la
g SOCIOCULTURAL pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, NO
4 (redacta.do en 17 |servicios publicos y|NO CUMPLE | desagregacién por enfoques de igualdad, servicios inclusivos,
8 hojas) sociales sobre el agua, saneamiento, desechos sdlidos, habitat y
vivienda.
CUMPLE EN Queda pendiente desarrollar el patrimonio material e
Cultura PARTE inmaterial, los riesgos asociados al patrimonio y los grupos
culturales con su caracterizacion.
Queda pendiente desarrollar la pobreza y pobreza extrema, asi
Pobreza NO CUMPLE también la pobreza por NBI.
Seguridad y convivencia
ciudadana NO CUMPLE Queda pendiente desarrollar los usos del espacio publico.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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e infraestructura inclusiva, flujos y cadenas logisticas.
También lo correspondiente a los establecimientos
de educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad,
centros de atencidn a grupos prioritarios, albergues,
espacio publico.

CUMPLE /
ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE NO OBSERVACIONES DAR PRIORIDAD EN LA
NUEVA PROPUESTA
CUMPLE
Solo se enumera los sitios con su ubicacién.
Por lo que queda pendiente desarrollar el tema de
CUMPLE o, e .,
Centros Poblados distribucion demografica, el uso, ocupacién vy
EN PARTE . .,
aprovechamiento del suelo, y la regulacidn,
asentamientos irregulares, con enfoque de gestion
de riesgos.
Infraestructura: Vivienda, agua
table, alcantarillado, .
;E> COMPONENTE f:csle:cigrf?e ngjr; enereia CUMPLE | Datos a actualizar de acuerdo INEC 2022
2 ASENTAMIENTOS eléctrica, telefonia ' °
S | HUMANOS Y Vias -, eeronay NO
«* conectividad informatica
= | (redactado en 10 -
o . Queda pendiente desarrollar todo el tema de
o hojas) o - .
Movilidad, conectividad e infraestructura, con
respecto a la red de vias, transporte terrestre,
transito y seguridad vial, sistemas de conectividad,
NO telecomunicaciones, equipamientos y redes de
Vias CUMPLE interconexidn energética, riesgos de infraestructura,

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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CUMPLE /
DAR PRIORIDAD EN LA
ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE NO OBSERVACIONES
NUEVA PROPUESTA
CUMPLE
Queda pendiente desarrollar el tema de capacidades
institucionales locales, dentro del analisis normativo
Competencias de GADP para la gestidon de asignaciones presupuestarias,
Palmales, Miembros de calidad del gasto y niveles de ejecucién, el sistema
COMPONENTE | Concejo de Planificacién Local, | CUMPLE local de planificacién participativa, el andlisis de la
POLITICO Estructura de GADPR Palmales | EN PARTE |transversalizacidn de los enfoques de igualdad en la
INSTITUCIONAL |V los Instrumentos de planificacion y gestidn de la politica publica local, los NO
(redactado en 2 Planificacion de GADPR espacios de articulacién intersectorial, alianzas con
hojas) otros niveles de gobierno, alianzas para la gestion,
o alianzas publico-privadas, los actores territoriales y
> organizacion social
(0]
g Queda pendiente desarrollar el tema referido a la
9 Participacién ciudadana NO normativa, mecanismos, instancias de participacidn
g CUMPLE | (iudadana a nivel local.
Componente Ambiental
Componente Econdmico
SISTEMATIZACION Eomponente (Sjoaoeconommo
DE PROBLEMAS Y ompongnte € CUMPLE | Se presenta un cuadro
POTENCIALIDADES A’sentam|entos Humanos y NO
Vias
Componente Politico
Institucional
NO
MODELO TERRITORIAL ACTUAL CUMPLE No se presenta este tema

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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Difusién de PDOT

CUMPLE / DAR PRIORIDAD EN LA
ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE NO CUMPLE OBSERVACIONES NUEVA PROPUESTA
Se indica que la parroquia tiene vias de primer orden
3 CUMPLE EN |que garantiza el acceso y comunicaciéon entre
VISION PARTE comunidades y permite el desarrollo de la actividad
econdmica y que tiene acceso a servicio s basicos de
calidad.
p NO CUMPLE
PROPUESTA POLITICAS No se realiza este tema NO
N MPLE
ESTRATEGIAS ocu No se realiza este tema
CUMPLE EN Se propone 72 proyectos y no se trasversaliza con: el
PROGRAMAS Y PROYECTOS pARTE | PND (objetivos, politicas y metas) los ODS (objetivos
y meta) y con el nivel del GAD
MODELO TERRITORIAL CUMPLE Solo se anexa mapa, no se describe el modelo
DESEADO territorial deseado
Estrategias para garantizar la CUMPLE EN
reduccién progresiva de los PARTE No se especifica la ubicacion del riesgo identificado
factores de riesgo o mitigacion
MODELO DE GESTION | Estrategias de Seguimiento y CUMPLE EN | No se especifica equipo responsable y estrategias NO
Evaluacién del PDOT PARTE transversales
Estrategia de Promociény NO CUMPLE | Se transcriben conceptos

Fuente: Equipo Consultor - abril 2024

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 2. ANALISIS DE PROYECTOS DEL PDOT 2019-2023 - SISTEMA AMBIENTAL

No. PROYECTOS CUMPLE | NO CUMPLE | PORCENTAJE
1 Recuperar, proteger y conservar los espacios de bosque y vegetacidén natural para la proteccion de los
recursos naturales de la parroquia X 100%
2 | Campafias de consciencia ambiental en la poblacional por preservar y conservar los recursos naturales X
3 Programa de preservacion forestal de las captaciones que alimentan los sistemas de agua dentro del territorio
de la parroquia X
4 | Campaiias de concientizacion y capacitacion ciudadana ante el manejo y recoleccién de desechos solidos X
5 | Programa de asistencia técnica - ambiental agropecuaria X
6 Programa de censo, control y monitoreo de las actividades agricolas en sectores definidos como area de
conservacion X
7 | Proyecto de reforestacién de 150 has en zonas degradadas de la parroquia X 100%
Fuente: GAD de Parroquia Rural de Palmales
TABLA 3. ANALISIS DE PROYECTOS DEL PDOT 2019-2023 - SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
No. PROYECTOS CUMPLE | NO CUMPLE | PORCENTAIJE
8 | Programa de entrega de insumos y materia prima a pequeiios productores X
9 | Programa de asistencia técnica durante los procesos productivos a pequefios agricultores X 100%
10 | Programa de asistencia legal sobre los derechos y beneficios que poseen los productores agropecuarios X
11 | Programa de acompafiamiento para la obtencidn de créditos para produccion X 100%
12 | Programa de capacitaciones para la organizacion de agricultores micro productores X
13 | Programa de capacitacién ciudadana para la formacién de emprendimientos alternativos a la produccién X
14 | Programa de promocion e impulso de los atractivos turisticos de la parroquia X 100%
15 | Programa de capacitacién y entrega de materia prima para la creacién de huertos familiares X
16 |Programa de promocién e impulso de los productos caracteristicos de la parroquia a través de ferias agricolas X 100%
17 | Programa de incentivo a produccidn agricola de ciclo corto en terrenos entregados en comodato X
18 | Construccién de 50 pozos someros en sitios estratégicos X 100%
19 | Construccién de albarradas para el impulso de la produccidn en las areas agricolas X 100%

Fuente: GAD de Parroquia Rural de Palmales

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 4. ANALISIS DE PROYECTOS DEL PDOT 2019-2023 - SISTEMA SOCIOCULTURAL

PDOT

No. PROYECTOS CUMPLE | NO CUMPLE | PORCENTAIJE
20 | Programa de asistencia técnica y financiera dirigido a la gestion de los sistemas de agua potable X
21 | Ejecucion de programas extracurriculares dirigidos a nifios y adolescentes X
22 | Programas contra la drogadiccién y alcoholismo en menores de edad. X
23 | Proyecto de atencién a personas con discapacidad de la parroquia en convenio con el MIES X 100%
24 | Proyecto de atencién a adultos mayores de la parroquia en convenio con el MIES X
25 | Proyecto de atencidn nifios y nifias de la parroquia (CIBV) en convenio con el MIES X 100%
26 | Ejecucion de programas culturales dirigido a poblacién adulta X
27 | Proyecto de plan de desarrollo urbano de los centros poblados y cabecera parroquial, X
28 | Programa para el fortalecimiento de las instituciones de salud en la dotaciéon de medicina e insumos médicos X
59 Programa .de pro.mo.ci()n y ayuda para la ejecucion de campanias de salud considerando la generacidn de

emergencias sanitarias X 100%
30 | Programa para la conservacion de edificaciones tradicionales y ancestrales X 100%
31 | Proyecto para la construccidn y reconstruccion de escolleras en los sitios Palmales Viejo, San Pedro y Progreso X

Fuente: GAD de Parroquia Rural de Palmales
TABLA 5. ANALISIS DE PROYECTOS DEL PDOT 2019-2023 - SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD

No. PROYECTOS CUMPLE | NO CUMPLE | PORCENTAJE
39 Proyecto de ampliacion del sistema de alcantarillado y construccién del sistema de tratamiento de las aguas

servidas de Palmales Nuevo X
33 | Proyecto de terminacidn (lecho filtrante) del sistema de tratamiento de las aguas servidas de Palmales Viejo X
34 | Mantenimiento y adecuacién del sistema de tratamiento de aguas servidas de Palmales Viejo X
35 | Proyecto de agua potable para la cabecera parroquial X
36 Realizar estudios de los sistemas de distribucidén del agua, tanto de las redes, la planta de tratamiento de las

juntas de agua X

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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37 Realizar un analisis del sistema de distribucién del agua, tanto de las redes, la planta de tratamiento y de la

captacion para el sitio San Pedro X
38 | Construccion de 3 proyectos de alcantarillado sanitario en: Manabi de El Oro, San Pedro y Progreso X
39 | Programa de mantenimiento de los espacios publicos a cargo del GAD Parroquial X 100%
40 | Construccidn del parque central de la cabecera Parroquial X
41 | Construccidn de areas verdes de esparcimiento y parques infantiles en los sitios X
42 | Construccién de canchas deportivas para los sitios rurales X
43 | Construccién de cubiertas tipo coliseo en espacio de canchas de uso multiples X
44 | Construccién de casas comunales para los sitios rurales X
45 | Construccién de un escenario deportivo en la cabecera parroquial X 100%
46 | Programa de mantenimiento anual de las vias principales que conectan los sitios con la cabecera parroquial X 100%
47 | Construccidon de BADENES para distintos sitios de la parroquia X 100%
48 Construccion de 2 puentes tubulares carrosables en el rio Palmales que une el sitio El Bunque - La Primavera y El

rio Palmales que une Palmales nuevo - Ciudadela San Jacinto- sector Casa Blanca X 100%
49 Mejoramiento de la via de acceso principal (a través de la via E25 Arenillas - Alamor) hacia la cabecera

parroquial. X
50 | Lastrado de las guardarrayas a los sectores productivos identificados de la parroquia (20 Km) X 100%
51 |Lastrado de la via Y del Guarumo - La Florida (7,9 Km) X 100%
52 | Asfaltado de 1 Km de vias en la cabecera parroquial X 100%
53 | Asfaltado de 1 Km de vias en Palmales Viejo X
54 | Construccién de obras complementarias (bordillos y cunetas) en diferentes calles del GAD Palmales X 100%

Fuente: GAD de Parroquia Rural de Palmales

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 6. ANALISIS DE PROYECTOS DEL PDOT 2019-2023 - SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

PDOT

No.

PROYECTOS

CUMPLE

NO CUMPLE

PORCENTAIJE

55

Programa de capacitacion dirigido a los representantes de las distintas dreas de la sociedad civil, para fomentar la
participacidn ciudadana en los procesos realizados por el GAD Parroquial.

100%

56

Firma de convenio con el Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social Provincial para el seguimiento y
apoyo técnico a los procesos realizados por las instituciones publicas que se realicen dentro de la parroquia

57

Programa de accesibilidad de la informacidn publica generada por los distintos programas publicos y privados,
gue se realicen en coordinacién con GAD Parroquial Palmales a través de medios alternativos que no estén
limitados por la falta de tecnologia y movilidad.

100%

58

Programa de asambleas itinerantes anuales para fomentar la participacién ciudadana, ejecutadas
estratégicamente en distintos sitios rurales de las parroquias.

100%

59

Programa de incentivos ciudadanos para fomentar la participacidon social en la toma de decisiones del GAD
Parroquial.

100%

60

Talleres de concientizacidn ciudadana respecto a potenciales riesgos naturales que afecten a la produccidony a la
ciudadania.

100%

61

Programas de simulacros prevencién de riesgos naturales, ambientales y sociales.

100%

62

Capacitacion de la ciudadania sobre los planes de gestion de riesgos elaborados por las autoridades competentes

100%

63

Programa de movilidad comunitaria, que fomente el acceso de programas sociales a la poblacién vulnerable que
se encuentra en sitios aislados

64

Programa de asistencia social dirigido a la poblacidn vulnerable que se encuentre en extrema pobreza.

65

Programa de ayuda social en dotacién de implementos en temas de salud, alimentacion y seguridad, destinadas
principalmente a la poblacién vulnerable ante desastres naturales y riesgos sanitarios

Fuente: GAD de Parroquia Rural de Palmales

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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TABLA 7. ANALISIS DE PROYECTOS DEL PDOT 2019-2023 - PROYECTOS ARTICULADOS A COMPETENCIAS DEL ESTADO

No. PROYECTOS CUMPLE | NO CUMPLE | PORCENTAJE
66 | Programa: Construccioén del Infocentro en la cabecera parroquial y sitios rurales estratégicos X
67 | Programa para la ampliacion de cobertura del servicio de internet en sectores estratégicos de los sitios rurales X

Programa para la ampliacion de redes de energia eléctrica y de alumbrado publico en sectores estratégicos de los

68 | ...
sitios rurales X 100%

69 | Proyecto de plan de desarrollo urbano de los centros poblados y cabecera parroquial

70 | Gestionar ante la autoridad competente acciones para la construccion de UPC

71 | Programa de adecuacidn y mejoramiento de la infraestructura educativa

X | X | X | X

72 | Programa de adecuacion y mejoramiento de la infraestructura de salud
Fuente: GAD de Parroquia Rural de Palmales

e El GADPR de Palmales no registra “Reportes de alertas de errores identificados en la informacién proporcionada
en el SIGAD” remitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion a la maxima autoridad del GAD.

e EI GADPR de Palmales no registra de acuerdo a sus responsabilidades la “Revisién y analisis de Informes Anuales
Consolidados de Seguimiento y Evaluacion alos PDOT” conforme a las directrices emitidas por la Secretaria Nacional
de Planificacion

e Instrumentos de Planificacion Institucional:

Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 y Estrategias Territoriales Nacional ETN
PDOT de provincia de El Oro 2019-2023 (vigente)

PDOT de cantén Arenillas 2019-2023 (vigente)

PDOT de Parroquia Rural Palmales 2019-2023 (vigente)

Plan de Uso y Gestion del Suelo PUGS del canton Arenillas

Plan Binacional de Desarrollo de la region fronteriza Ecuador-Peru

0 O O O O O
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Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023-
2027

Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Agenda Nacional para la igualdad de discapacidades 2021-2025

Agenda Nacional para la igualdad intergeneracional 2021-2025

Agenda Nacional para la igualdad de movilidad humana 2021-2025

Agenda nacional para la igualdad de género 2021-2025

Resolucion Nro. 014-CTUGS-2023 Concejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo

La Nueva Agenda Urbana-2020

Acuerdo de Paris

Marco de SENDAI para la reduccion de riesgos de desastres 2015-2030

Resolucion No. 021-LOCNI-ST-CNIPN-2022 Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos
y Nacionalidades

o

© O OO0 OO O 0O o0 O0

e EI GADP de Palmales no dispone de un “Sistema de informacion local (SIL)” por lo que se elabora un Repositorio de
Informacién de Insumos Clave — RIC bajo las directrices emitidas en la “Guia para la Formulacién/actualizacion de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027” mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-
A

e Preparacion de lainformacion (Repositorio de Informacién de Insumos Clave — RIC)

Se procede a la revisién y sistematizacion de la informacion existente en el GADPR Palmales; esto incluye el analisis del PDOT
vigente (cuadros 1-2-3-4-5-6-7) conforme la norma técnica (Acuerdo Ministerial 56 R.0.556 del 31 de Julio de 2015).

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 8. MATRIZ DE INVENTARIO DE INFORMACION

Ubicacién en

. Tipo de” Unidad del » ) Fuente de repositorio
informacion Formato de Presentacion .| informacion: | _. . (Rutay
P ., . ., GAD p Memoria .. Disponible
- (cartografica, | Nombre del Descripcion | informacion EQEILEE] Escala de la .. Quién . nombre del
Tematica . . responsable | . .. | Metadato | Técnica al publico .
documentos, Archivo del Archivo (doc., .exe, de la (impreso o | Informacion (S/N) genera la (S/N) archivo con la
imagenes, etc.) S—— digital) informacién codificacion
fotos, otros) Afio conforme a
sistemas)
Sist
Ubicacién 'S (_ema
L, Nacional de
Cartografia Ilustracion Division general o base jpg. Pdf Impreso Gestién de
cB & Yl Ppolitica dela IPE- FA- 1 No indica Presoy | Noindica Gls No ‘ si No indica
Base cartografia . . . Shp. digital Riesgo del
administrativa Parroquia
Palmales Ecuador
(SNGRE)
Sist
L Todos los 'S e.zma
Division poblados que Nacional de
Ilustrauorl y | Politica d¢.e la tiene la ipg. Pdf. No indica Im;?rfeso 4 No indica GIS No G.estlon de Si No indica
cartografia Parroquia . Shp. digital Riesgo del
Parroquia
Palmales Palmales Ecuador
Asentamientos (SNGRE)
AH ’ -
Humanos Las vias Sistema
principales de Nacional de
llustracion y , ingresoy jpg. Pdf. . Impreso y . Gestién de . .
y Vias h No indica - No indica GIS No . Si No indica
cartografia salida en la Shp. digital Riesgo del
Parroquia Ecuador
Palmales (SNGRE)
Equipamientos Sistema
. . quip i Nacional de
llustracion Equipamiento | - (educacion, jpg. Pdf Impreso Gestién de
SC | Sociocultural , ¥ (Educacion, salud) de la Ipe. Fat. No tiene p . ¥ No indica GIS No . Si No indica
cartografia . Shp. digital Riesgo del
Salud, etc.) Parroquia
Palmales Ecuador
(SNGRE)

Sra. Yanet Aponte Rodriguez m
Presidenta de GADP
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Sistema
Fuentes de )
., Recursos Nacional de
llustracion hidricos de la agua en el Impreso Gestion de
y . territorio de | jpg. Pdf. Shp. | Noindica p . y No indica GIS No . Si No indica
, Parroquia . digital Riesgo del
cartografia la Parroquia
Palmales Palmales Ecuador
(SNGRE)
Sistema
Pendientes de Rangos zzzl?én:ldie
ilustracion la Parroquia | Geomorfoldg jpg. Pdf No indica | Soloimpreso | Noindica No tiene No . Si No indica
. Riesgo del
Palmales icos
Ecuador
(SNGRE)
Sistema
. Clasificacion Nacional de
Tipo de suelo de los suelos Gestién de
llustracién | de la Parroquia jpg. Pdf No indica | Solo impreso | Noindica No tiene No . Si No indica
de acuerdo a Riesgo del
Palmales
su textura Ecuador
Biofisico (SNGRE)
BA . -
Ambiental Sistema
Usoy - .
., Superficie en Nacional de
llustracion | - cobertura de hectareas Impreso Gestion de
y suelo dela jpg. Pdf. Shp. | Noindica p . Y No indica GIS No ) Si No indica
’ . que se usa el digital Riesgo del
cartografia Parroquia
Palmales suelo Ecuador
(SNGRE)
Sistema
Uso del suelo Se repite al gzz’l(i)én:ldie
llustracion | de la Parroquia P . jpg. Pdf No indica | Soloimpreso | No indica No No ) Si No indica
anterior Riesgo del
Palmales
Ecuador
(SNGRE)
Sistema
Cobertura de Nacional de
L suelo de la Se repite al . L . . Gestion de . -
llustracion . . jpg. Pdf No indica | Soloimpreso | Noindica No No . Si No indica
Parroquia anterior Riesgo del
Palmales Ecuador
(SNGRE)

Sra. Yanet Aponte Rodriguez

Presidenta de GADP
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Sistema
. Analiza el Nacional de
Riesgos de la nivel de Gestion de
llustracion Parroquia . jpg. Pdf No indica | Soloimpreso | No indica No No . Si No indica
riesgo por Riesgo del
Palmales . -
inundacion Ecuador
(SNGRE)
Equipamient Sistema
L . . 0s Nacional de
llustracion | Equipamiento (educacién Impreso Gestién de
y (Educacion, " | jpg. Pdf. Shp. | No tiene p . ¥ No indica GIS No . Si No indica
, salud) de la digital Riesgo del
cartografia Salud, etc) .
Parroquia Ecuador
Palmales (SNGRE)
No tiene No tiene No tiene No tiene No tiene No tiene No tiene No tiene No No tiene No No tiene
No tiene No tiene No tiene No tiene No tiene No tiene No tiene No tiene No No tiene No No tiene
Sistema
Componente .
., Nacional de
llustracion Modelo s por Gestién de
% Territorial asentamient jpg. Pdf No indica | Soloimpreso | No indica No No Rieseo del Si No indica
cartografia Deseado os humanos g
oblados Ecuador
P (SNGRE)
Resumen: Todos los mapas del PDOT indican como fuente de origen al Sistema Nacional de Gestion de Riesgo del Ecuador (SNGRE) pero no indican la ubicacién del
repositorio, ninguno muestra su escala, metadato y responsable de la informacién. Solo 6 tienen informacion cartografica para analizarlos en QGIS o Argis lo que
dificulta analizar los mapas del documento pdf con las capas de la informacidn GIS la cual se encuentra incompleta.

Fuente: GAD de Parroquia Rural de Palmales

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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B. Insumos normativos

e Facultades del GAD Parroquial Rural Palmales.
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

e Competencias Exclusivas del GADP Palmales (COOTAD-2021 Art.65)
a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinaciébn con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,
b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;
c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;
d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la proteccién del
ambiente;
e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de
gobierno;
f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base;
g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

e Competencias Constitucionales del GADP Palmales (COOTAD)

Art. 131.- Gestion de la cooperacion internacional: los gobiernos autonomos descentralizados podran gestionar la obtencion
de recursos de la cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias propias en el marco
de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
oportunidad y pertinencia.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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Se mantendra un registro en el sistema nacional de cooperacion internacional.

Art. 148.- Ejercicio de las competencias de protecciéon integral a la nifiez y adolescencia: los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucién, este Cadigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule el
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia.

e Normativa que regula los procesos de planificacion local.
o LEYES GENERALES

Constitucion del Ecuador 2008

Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

YVVVYVVYVY

o LEYES DE SECTOR AMBIENTAL

> Ley de Gestion Ambiental
» Ley Forestal, de areas naturales y vida silvestre
» Ley de aguas

o LEYES DEL SECTOR PRODUCTIVO
» Cdbdigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

» Ley Organica de Tierras y Territorios ancestrales
> Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania Alimentaria

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP



o LEYES DEL SECTOR ESTRATEGICO

» Ley de caminos
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» Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
» Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial
C. Reguerimientos institucionales:

e Conformacion del equipo de trabajo:

TABLA 9. EQUIPO CONSULTOR PARA ELABORACION DE PDOT PARROQUIAL 2024-2027

Descripcion
Arquitecta - Magister en Ordenacion Territorial -
Magister en Impacto Ambiental, Fabiola Segarra

Actividad |

DIRECCION DEL PROYECTO - ACTUALIZACION DEL PDOT PARROQUIAL

Arquitecta - Magister en Ordenacién Territorial, lvette
Alvarez

MEJORAR Y CORREGIR ANOMALIAS E IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS EN EL PLAN VIGENTE

Ingeniero Ambiental - Magister en Gestién Ambiental con
mencién en Desarrollo Sostenible, Juan Paredes

SISTEMA FISICO AMBIENTAL (MEDIO AMBIENTE)

Economista - Licenciada en Desarrollo Social - Especialista
en Administracion de Instituciones de Micro finanzas,
Jessica Granda

SISTEMA ECONOMICO-PRODUCTIVO Y SISTEMA SOCIO-CULTURAL

Arquitecto Eduardo Ordefiana

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

Abogado Nepali Maldonado

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Estudiante de Informatica Adrian Quirola

ENCUESTAS

Elaborado por: Equipo Consultor - abril 2024

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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e Conformacion de los Consejos de Planificacion Local:

TABLA 10. CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

1 | Sra. Yanet Aponte PRESIDENTA ELECTA DE GADPR PALMALES

2 | Sr. Dario Macas REPRESENTANTE DE LOS VOCALES DEL GADP

3 | Ing. Johanna Tejedor TECNICO DESIGNADO POR LA PRESIDENTA DEL GADPR

4 | Sr. Marcos Garzén REPRESENTANTE DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA
5 | Sr. Marco Aiasco REPRESENTANTE DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA
6 | Sr.José Maza REPRESENTANTE DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Fuente: GAD de Parroquia Rural de Palmales

e Mapeo de actores: Se aplica una metodologia de mapeo de actores que permita identificar los actores que influyen en
el territorio, con la finalidad de que el GAD realice acciones de gestidén y articulacion, previo a la actualizacién de su PDOT.

TABLA 11. MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO

= W-Yei[0]\
< DEL ACTOR
SECTOR ACTIVIDAD DE LA ORGANIZACION CON EL GAD
PARROQUIAL
PRESIDENTA GAD PARROQUIAL ATENCION Y AL SERVICIO A LA PARROQUIA ALTA
VICEPRESIDENTE GAD PARROQUIAL ATENCION Y AL SERVICIO A LA PARROQUIA ALTA
1° VOCAL GAD PARROQUIAL ATENCION Y AL SERVICIO A LA PARROQUIA ALTA
2° VOCAL GAD PARROQUIAL ATENCION Y AL SERVICIO A LA PARROQUIA ALTA
GADPR 3° VOCAL GAD PARROQUIAL ATENCION Y AL SERVICIO A LA PARROQUIA ALTA
FACILITADORA DE INFOCENTRO ATENCION Y AL SERVICIO A LA PARROQUIA ALTA
PROYECTO CENTRO DE DESARROLLO ADMINISTRAS Y VELAR POR EL BIENESTAR DEL ALTA
INFANTIL SECTOR VULNERABLE
ADMINISTRAS Y VELAR POR EL BIENESTAR DEL
PROYECTO DISCAPACIDAD SECTOR VULNERABLE ALTA

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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SISTEMA DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

COORDINADORA SISTEMA DE

VERAL Y DAR SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES DE

PARTICIPACION CIUDADANA'Y CONTROL DESARROLLO EN BIEN DE LA COMUNIDAD ALTA
SOCIAL
SECRETARIA SISTEMA DE PARTICIPACION | VERAL Y DAR SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES DE ALTA

CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

DESARROLLO EN BIEN DE LA COMUNIDAD

SECTOR

ORGANISMOS
ESTATALES

RELACION
. DEL ACTOR
ACTIVIDAD DE LA ORGANIZACION CON EL GAD
PARROQUIAL
GAD PROVINCIAL DE EL ORO VELAR POR EL BIENESTAR DEL AREA RURAL DE LA ALTA
PROVINCIA
GAD MUNICIPAL DEL CANTON ARENILLAS VELAR POR EL BIENESTAR DEL AREA RURAL DEL ALTA
CANTON
VELAR E IMPULSAR EL DESARROLLO Y BIENESTAR
CONCEJAL RURAL DE ARENILLAS DE LA COMUNIDAD ALTA
TENENCIA POLITICA VELAR POR LA SEGURIDAD CIUDADANA ALTA
UPC- PALMALES VELAR POR LA SEGURIDAD CIUDADANA ALTA
CNH - MIES ALCANZAR EL DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL ALTA
CDI - PALMALES FORTALECER LA ATENCION Y CUIDADOS A NINO/AS ALTA
PUESTO DE SALUD PALMALES VERAL POR SALUD Y BIENESTAR DE LA PARROQUIA ALTA
PUESTO DE SALUD MANABI DEL ORO VERAL POR SALUD Y BIENESTAR DE LA PARROQUIA ALTA

Sra. Yanet Aponte Rodriguez

Presidenta de GADP
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DISPENSARIO DEL SEGURO SOCIAL
CAMPESINO - IESS VERAL POR SALUD Y BIENESTAR DE LA PARROQUIA MEDIA
COL. DE BACHILLERATO ABDON CALDERON | PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
MUNOZ JUVENTUD DE LA PARROQUIA

A PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA
ESC. DE EDUCACION BASICA 5 DE JUNIO NINEZ DE LA PARROQUIA MEDIA
ESC. DE EDUCACION BASICA PROF. PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
ROBERTO CORREA SANCHEZ NINEZ DE LA PARROQUIA

RELACION
. DEL ACTOR
SECTOR ACTIVIDAD DE LA ORGANIZACION CON EL GAD
PARROQUIAL
ESC. DE EDUCACION BASICA CORDILLERA | PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
DEL CONDOR (SITIO 9 DE OCTUBRE) NINEZ DE LA PARROQUIA
ESC. DE EDUCACION BA$ICA 9 DE PR~OMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
OCTUBRE (SITIO MANABI DE EL ORO) NINEZ DE LA PARROQUIA
ESC. DE EDUCACION BASICA 24 DE PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
AGOSTO NINEZ DE LA PARROQUIA
ORGANISMOS |ESC. DE EDUCACION BASICA PALMALES PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
ESTATALES (SITIO LAS MERCEDES) NINEZ DE LA PARROQUIA
ESC. DE EDUCACION BASICA CABO LUIS PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
MINACHO PADILLA (SITIO TAHUIN CHICO) NINEZ DE LA PARROQUIA
ESC. DE EDUCACION BASICA RIO PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
ARENILLAS (SITIO SANTA ELENA) NINEZ DE LA PARROQUIA
ESC. DE EDUCACION BASICA AURELIO PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
SOLIS (SITIO VOLUNTAD DE DIOS) NINEZ DE LA PARROQUIA

Sra. Yanet Aponte Rodriguez

Presidenta de GADP
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ESC. DE EDUCACION BASICA JOSE MEJIA PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
LEQUERICA NINEZ DE LA PARROQUIA
ESC. DE EDUCACION BASICA JOSE MIGUEL PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
ALVAREZ NINEZ DE LA PARROQUIA
ESC. DE EDUCACION BASICA MAYOR GALO | PROMOVER Y VELAR POR LA EDUCACION DE LA MEDIA
MOLINA NINEZ DE LA PARROQUIA
ESC. DE EDUCACION BASICA 24 DE MAYO \;,EEARROSCL)J&LA SEGURIDA Y SINIESTROS DE LA MEDIA

RELACION
- DEL ACTOR
SECTOR ACTIVIDAD DE LA ORGANIZACION CON EL GAD
PARROQUIAL
ESE%CAMENTO MILITAR EN PALMALES VELAR POR LA SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD ALTA
ORGANISMOS
ESTATALES
DESTACAMENTO MILITAR EN SITIO EL VELAR POR LA SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD ALTA
PROGRESO
ADMINISTRADOR DEL GRUPO SEGURIDAD |VELAR POR EL BIENESTAR Y SEGURIDAD DE LA ALTA
COMUNITARIA COMUNIDAD
DIRIGENTE DEPORTIVO PALMALES VIEJO PROMOVER Y REALIZAR ACTIVIDADES DEPORTIVOS MEDIA
SOCIEDAD CIVIL |PRESIDENTES BARRIALES VELAR POR EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA MEDIA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE DE LOS GRUPOS DE VELAR POR EL BIENESTAR DE LOS AGREMIADOS MEDIA
ATENCION PRIORITARIA
REPRESENTANTE DE ORGANIZACIONES VELAR POR EL BIENESTAR DE LOS AGREMIADOS MEDIA
PRODUCTIVAS

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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COOPERATIVA DE TAXIS PALMALES VELAR POR EL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD BAJA
REINA DE PALMALES PROMOVER Y REALIZAR ACTIVIDADES SOCIALES BAJA
ASOC. DE TRABAJADORES

AGROPECUARIOS AUTONOMOS DEL SITIO XELRAI\EIT\/IIIDA(\)D%EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE LOS MEDIA
EL PROGRESO

SECTOR

SOCIEDAD CIVIL

ACTIVIDAD DE LA ORGANIZACION

RELACION
DEL ACTOR
CON EL GAD
PARROQUIAL

CORPORACION AGROPECUARIA PALMALES | VELAR POR EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE LOS MEDIA
"COAPAL" AGREMIADOS

GRUPO "AMIGOS DE LA FRONTERA" VELAR POR EL BIENESTAR DE LOS AGREMIADOS BAJA
ASO@IACION DE CAMPESINOS

AUTONOMOS NUEVOS HORIZONTES DE VELAR POR EL BIENESTAR DE LOS AGREMIADOS MEDIA
MANABI DE EL ORO

JUNTA DE ADMINISTRACION DEL AGUA DEL | ADMINISTRAS Y VELAR LA CALIDAD DEL SERVICIO ALTA
SITIO LA FLORIDA DE AGUA DE LA COMUNIDAD

JUNTA DE AD’MINISTRACION DEL AGUA DEL | ADMINISTRAS Y VELAR LA CALIDAD DEL SERVICIO ALTA
SITIO MANABI DE EL ORO DE AGUA DE LA COMUNIDAD

JUNTA DE ADMINISTRACION DEL AGUA DEL | ADMINISTRAS Y VELAR LA CALIDAD DEL SERVICIO ALTA
SITIO SANTA ELENA DE AGUA DE LA COMUNIDAD

JUNTA DE ADMINISTRACION DEL AGUA DEL | ADMINISTRAS Y VELAR LA CALIDAD DEL SERVICIO ALTA
SITIO LA PRIMAVERA DE AGUA DE LA COMUNIDAD

Sra. Yanet Aponte Rodriguez

Presidenta de GADP
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JUNTA DE ADMINISTRACION DEL AGUA DE | ADMINISTRAS Y VELAR LA CALIDAD DEL SERVICIO ALTA
PALMALES DE AGUA DE LA COMUNIDAD

JUNTA DE ADMINISTRACION DEL AGUA DEL | ADMINISTRAS Y VELAR LA CALIDAD DEL SERVICIO ALTA
SITIO TAHUIN CHICO DE AGUA DE LA COMUNIDAD

Elaborado por: Equipo Consultor - abril 2024

e Elaboracion del plan de trabajo:

TABLA 12. PLAN DE TRABAJO PARA ELABORACION DE PDOT 2024-2027

OBJETIVO: mejorar la calidad de vida de los habitantes; esto, mediante acceso a las oportunidades y beneficios que ofrece el desarrollo de la parroquia, asi

como también el desarrollo de equipamientos para los servicios sociales, utilizacidn racional del suelo, sostenibilidad ambiental, seguridad de la poblacién
ante riesgos naturales y la preservacion del patrimonio.

Articular la vision territorial en el corto (1 o 2 afios), mediano (5 afios) y largo plazo (10 o 20 afios), con las directrices e intervenciones
concretas respecto del desarrollo econdmico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevenciény
META: reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energia 'y
telecomunicaciones; rol de sus asentamientos humanos, tanto en el dmbito urbano como rural. Para ello se debe considerar: * El plan de

trabajo de las autoridades electas. * Las competencias exclusivas de la parroquia. * Estrategias de articulacidon con otros niveles de gobiernoy
actores de la sociedad civil. * La viabilidad presupuestaria

Igualdad de derechos para todas las personas.

ENFOQUES Proteccidn frente a riesgos y desastres
TRANSVERSALES | Adopcidn de medidas frente al cambio climatico
Desnutricidn crénica infantil.

Alcance de Mapeo de actores.

la i Creacion/ consolidacidn de instancias de participacion y planificacidn. Tlempo‘o,|e
actualizacidon | Fase | elaboracion:
del PDOT: Eleccidn de representantes al Consejo de Planificacion Local. 20 dias
Reglamento Notificacion de inicio del proceso de formulacién/actualizacion a los GAD cuya circunscripcion territorial afecte al PDOT

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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Lootugs Consolidacién del documento preliminar (diagndstico, propuesta, modelo de gestion) contard con los aportes del SPC Tiempo de
(2019). Art. | pace 11 | Documento preliminar socializado y validado en Asamblea Local. elaboracién:
7. ,
Envio de la propuesta de PDOT a la Secretaria Técnica 100 dias
Fase lll | Resolucidon favorable del Consejo de Planificacion Local sobre las prioridades estratégicas de desarrollo. Tiempo de
. . . . - . elaboracion:
Fase IV | Aprobacion y vigencia del PDOT por parte del 6rgano legislativo parroquial rural. 30 dias

ACTIVIDADES:
COPFP art 42, seiiala
gue los componentes
minimos de los PDOT
son: Diagndstico,
Propuesta

y Modelo de Gestidn

Andlisis del PDOT vigente -
Punto de Partida

El proceso de actualizacion debe partir del analisis del PDOT
vigente para identificar elementos tendientes a mejorar su
contenido estratégico de mediano y largo plazo, y el modelo
territorial deseado debe complementarse con la revisién de
otros instrumentos

Responsables: Mgs. Fabiola
Segarra y Mgs. Ivette Alvarez

Diagndstico Estratégico -
Modelo Territorial Actual

El diagndstico es de caracter estratégico. Muestra la situacion
gue atraviesa un territorio y su poblacién e identifica las
potencialidades, deficiencias o carencias.

Responsables: Mgs. Fabiola
Segarra, Mgs. Ivette Alvarez, Mgs.
Juan Paredes, Mgs. Jessica
Granda, Arq. Eduardo Ordefianay
Abg. Neptali Maldonado

Propuesta - Modelo Territorial
Deseado

Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben
implementarse para alcanzar la visién de desarrollo en el
corto, mediano y largo plazo.

Responsables: Mgs. Fabiola
Segarra, Mgs. Ivette Alvarez y Arq.
Eduardo Ordenana

Modelo de Gestion — Ejecucion
del PDOT

Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD
para administrar su territorio.

Responsable: Mgs. Fabiola
Segarra

ESTRATEGIAS DE
ARTICULACION

SISTEMA AMBIENTAL (Clima, Recursos naturales
renovables Recursos naturales no renovables,
Contaminacién, Amenazas y riesgos naturales y

INAMHI (Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia)

MAE (Ministerio del Ambiente)

GAD Provincial de El Oro

Secretaria del Agua

Sra. Yanet Aponte Rodriguez

Presidenta de GADP
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antrdpicas, Ecosistemas, conflicto Ambientales,
Zonas de proteccién y Calidad Ambiental)

MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia)

SGR (Secretaria de Gestidén de Riesgo)

ESTRATEGIAS DE
ARTICULACION

SISTEMA ECONOMICO (Actividades econémicas y
productivas, Concentracion y distribucion de la
riqueza, Empleo, Servicios a la produccién,
Funcionalidad econdmica del territorio, Economia
popular y solidaria, Modelos de consumo, Seguridad
alimentaria, Desarrollo de tecnologias productivas
limpias e Infraestructura productiva)

GAD Provincial de El Oro

MAE (Ministerio del Ambiente)

MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia)

MCPEC (Ministerio Coordinador de Produccidn, Empleo y Competitividad)

MINTUR (Ministerio de Turismo)

SGR (Secretaria de Gestidon de Riesgo)

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Finanzas

CFN (Corporacion Financiera Nacional)

SISTEMA SOCIOCULTURAL (Andlisis demografico,
Servicios publicos y sociales, Patrimonio y diversidad
cultural, Pobreza, Seguridad y convivencia ciudadana,
Alimentacion)

INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)

MIES (Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social)

GAD Parroquiales Rurales de Palmales, Chacras, Carcabdén y La Cuca

INPC (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural)

Ministerio de Cultura y Patrimonio

Ministerio del Interior

Secretaria Nacional del Migrante

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion

Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades

Movimientos Sociales

Participacion Ciudadana

Sra. Yanet Aponte Rodriguez

Presidenta de GADP
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ESTRATEGIAS DE
ARTICULACION

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS QUE
INCLUYE MOVILIDAD, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES (Distribucion demografica,
Uso y ocupacion del suelo, Movilidad, conectividad e
infraestructura

INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)

MIDUVI (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda)

MIES (Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social)

MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia)

EMRAPAH (Empresa Regional de Agua Potable Arenillas - Huaquillas)

GAD Provincial de El Oro

Ministerio del Interior

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion

SGR (Secretaria de Gestidon de Riesgo)

Ministerio de Cultura y Patrimonio

CELEC (Corporacioén Eléctrica del Ecuador),

SENATEL (Secretaria Nacional de Telecomunicaciones)

CNT (Corporacidn Nacional de Telecomunicaciones)

Ministerio de Energia y Minas

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA (Capacidades
institucionales locales, Gobernanza del riesgo,
Articulacion interinstitucional, Actores territoriales y
organizacion social, Participacién ciudadana, Sistema
de proteccién de derechos)

Secretaria Nacional de Planificacidon

Banco del Estado

Elaborado por: Equipo Consultor — abril 2024

Sra. Yanet Aponte Rodriguez

Presidenta de GADP
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e Cronograma de Actividades:

TABLA 13. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES (elaborado en base a la Guia para la formulacidn/actualizacion de PDOT, proceso 2023-2027, emitida en
junio 2023 por la Secretaria Nacional de Planificacién)

DESCRIPCION Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5

1. FASE PREPARATORIA

Insumos técnicos

Analisis del PDOT vigente.

Reportes de alertas de errores identificados en la informacién proporcionada en el SIGAD
Revisidn y analisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion a los PDOT
Revision de instrumentos de planificacion institucional.

Sistemas de informacidn local (SIL).

Preparacion de la informacién

O O O O O O e

Insumos normativos
Revisidn de competencias y facultades.
Revisidn de normativa que regule procesos de planificacion local.

o O

Requerimientos institucionales

Conformacidn del equipo de trabajo.
Conformacién del Consejo de Planificacion Local.
Mapeo de actores

Elaboracion del plan de trabajo

O O O O e

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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2. DIAGNOSTICO DE PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

dentro de la elaboracion de la fase del PDOT se realizara la 1era participacion ciudadana, la misma que servira para retroalimentar el analisis
estratégico del modelo territorial actual

1. DIAGNOSTICO EL SISTEMA
BIOFISICO

- Clima

- Recursos naturales renovables

- Recursos naturales no renovables
- Contaminacion

- Amenazas Naturales

- Amenazas Climaticas

- Ecosistemas

- Conflicto Ambientales

- Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacién ambiental
- Calidad Ambiental

2. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA
SOCIOCULTURAL

- Anadlisis demografico

2 | -Servicios publicos y sociales

- Patrimonio y diversidad cultural

- Pobreza

- Seguridad y convivencia ciudadana

3. DIAGNOSTICO SISTEMA ECONOMICO

- Actividades econdmicas y productivas

- Concentracion y distribucién de la riqueza

- Empleo

3 |- Servicios a la produccion

- Economia popular y solidaria

- Seguridad alimentaria

- Desarrollo de tecnologias productivas limpias
- Infraestructura productiva

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

4. DIAGNOSTICO SISTEMA HUMANOS, DE MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

- Distribuciéon demografica

- Movilidad, conectividad e infraestructura

6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
5 |- Capacidades institucionales locales
- Participacion ciudadana

e Analisis estratégico

e Sistematizacion de problemas
e  Priorizacion de problemas

e Modelo territorial actual

3. PROPUESTA

Dentro de la elaboracién de la fase de propuesta del PDOT se realizara la 2da participacion ciudadana, la misma que servird para retroalimentar la
vision y objetivos de desarrollo

e Propuesta largo
plazo
Visién de desarrollo
Objetivos de desarrollo

e  Propuesta de Gestion
Analisis funcional de unidades territoriales
Objetivos, politicas, metas, indicadores
Planes, programas, proyectos y presupuestos
Modelo territorial deseado

4. MODELO DE GESTION

e Formas de gestion (articulacién)
e  Estrategias transversales
e Seguimiento y evaluacién

Aprobacion de PDOT por parte de Concejo de Planificacion Local

Elaborado por: Equipo Consultor — abril 20244

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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e Propuesta Metodoldgica de difusién, notificacion, socializacidén, ajuste, discusion y aprobacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Anexo 1)

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP



ANALISIS POR SISTEMAS

El diagndstico estratégico del territorio debe utilizar informacion generada y procesada desde el
nivel local, permitiendo una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual de la
parroquia mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con atencion en las brechas
sociales por razon de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen migratorio.
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1.1. Clima

En la parroquia Palmales el clima estéa influenciado por las corrientes del Pacifico y la altitud baja de la cordillera occidental de
Los Andes, la cual permite la circulacion de masas de aire secas de la corriente de Humboldt de mayo a diciembre y masas de
aire humedas de enero a abril de la corriente de El Nifio; estas corrientes originan temporadas bien definidas una seca y otra
lluviosa.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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El clima de la parroquia Palmales es tropical megatérmico semihimedo dandole las condiciones Optimas para la agricultura y
la vegetacion abundante en el territorio. Este es el predominante a nivel del territorio del Ecuador a nivel costero y puede variar
dependiendo las intervenciones en los factores ambientales como es la deforestacion.

Se caracteriza por tener la variacion interanual de la precipitacion que es muy amplia, lo que da lugar a periodos de sequia y
alta precipitacion, este fenébmeno parece ser debido al movimiento variable de las corrientes de Humboldt el Nifio, con respecto
a la costa. La estacion de lluvias se inicia en diciembre, al acercarse la corriente del Nifio, y termina en mayo (INAMHI, 2013).

1.2. Temperatura

La zona mas célida de la parroquia Palmales corresponde al 47.30% del territorio, correspondiente a 9,987 hectareas con una
temperatura de 25-26°C. Las temperaturas de 24-25°C abarcan el 36.89% del area, equivalente a 7,789 hectareas. Un 14.90%
del territorio, es decir, 3,146 hectareas, presenta temperaturas de 23-24°C. Las zonas con temperaturas mas bajas, de 23-24°C
y 22-23°C, cubren areas menores de 150 hectareas (0.71%) y 39 hectareas (0.17%), respectivamente.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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MAPA 3. TEMPERATURA

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PALMALES

9596000
9696000

9592000

9588000

9588000

g g ACTUALIZACION DEL PLAN DE
g 3 DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA PALMALES
g- 3 g | e 125 § 2023-2027
592000 596000 §00000 604000 608000
LEYENDA Fecha de elaboracion: Mayo / 2024 |FUENTE

TEMPERATURA °C INAMHI

B Elaborado por: Equipo consultor (1:250.000) 2021

B 224 e ]

e Revisado: GAD Parroquial Palmales gsg:r;m"ez‘gv;é::'%ﬁ::%_m
B > Escala: 1:150.000 ona 17 Sur

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

Segun datos del INAMHI en la actualidad la temperatura en el territorio de Palmales en horas del dia puede tener un promedio
mensual de rango de 28°C a 30°C y en horas de la noche desciende teniendo un intervalo de 20°C a 22°C. Considerando que
por la sequia se han presentado dias con temperaturas altas superando los 30°C en los meses secos, sin dejar de lado la
sensacion térmica que esté influenciada por otros factores climéaticos haciendo que las personas sientan mas calor percibiendo
una mayor temperatura de la real o medible.

TABLA 14. TEMPERATURA EN EL TERRITORIO DE PALMALES

TEMPERATURA AREA PORCENTAJE
(°C) G %
1 25-26 9.987 47.30
2 22-23 39 0.17
3 24-25 7.789 36.89
4 23-24 150 0.71
5 23-24 3.146 14.90
TOTAL | 21111 | 100

Fuente: Equipo Consultor

En este sentido las areas con temperaturas mas altas pueden requerir estrategias especificas para la gestion del agua, la
agricultura y la infraestructura para mitigar los efectos del calor extremo y asegurar la sostenibilidad y calidad de vida de los
habitantes de la parroquia Palmales.

1.3. Precipitacion

La precipitacion en el territorio de la parroquia Palmales presenta una distribucion heterogénea, con variaciones significativas
en los niveles de lluvia registrados en diferentes zonas. La mayor parte del area parroquial, aproximadamente el 54% (11.410
hectareas), recibe una precipitacion anual que oscila entre 600y 700 mm.

Por otro lado, un 30% del territorio (6.405 hectareas) presenta niveles de precipitacion entre 500 y 600 mm anuales, lo que
representa una menor cantidad de lluvia en comparacion con la zona anterior. Adicionalmente, existe un 5% del area (1.068

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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hectareas) con precipitaciones entre 700 y 800 mm al afio. Es importante destacar que un 11% de la parroquia (2.228
hectareas) recibe una precipitacion anual de 600 mm, lo que podria ser considerado como una zona de mayor aridez o déficit

hidrico.

Esta distribucién de la precipitacion, con areas de mayor y menor pluviosidad, influye directamente en las condiciones
ambientales, la disponibilidad de agua y las actividades econdémicas desarrolladas en la parroquia. Por lo tanto, es fundamental
tomar en cuenta estos patrones de precipitacion para el manejo eficiente del recurso hidrico, la adaptacién al cambio climéatico
y el desarrollo sostenible de las actividades productivas locales.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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La presencia de la corriente del Nifio, tiene una marcada influencia en las precipitaciones de esta zona, presentandose dos
periodos diferenciados por la intensidad de las lluvias, un periodo que va desde diciembre a mayo con fuertes precipitaciones
gue alcanzan su maxima intensidad en el mes de marzo y un periodo de junio a diciembre con ausencia de precipitaciones en
los que se presentan ligeras lloviznas de poca duracion (INAMHI, 2006).

TABLA 15. RANGOS DE PRECIPITACION EN PALMALES

PRECIPITACION AREA
N° (MM) (HA) ’ PORCENTAJE %
1 600 2.228 11
2 500-600 6.405 30
3 700-800 1.068 5
4 600-700 11.410 54
TOTAL 21.111 100

Elaborado por: Equipo Consultor

Por esta razdn no existe una distribucion espacial uniforme ya que los valores méximos se producen en los meses de enero a
junio con un valor promedio mensual de 216 mm, siendo marzo el mes con mayor precipitacion de 361 mm, y los minimos
entre julio a diciembre con un valor promedio mensual de 60 mm y el mes de septiembre presento un promedio mensual de 15
mm. Segun estos datos del INAMHI es notable la baja precipitacion en el Ultimo afio en este territorio donde los datos
demuestran una reduccion de mas de la mitad y esto se puede evidenciar en los caudales bajos de los efluentes.

1.4. Humedad

La parroquia Palmales, ubicada en una region con caracteristicas climaticas diversas, presenta variaciones significativas en los
niveles de humedad a lo largo del afio. Estas variaciones estan influenciadas por factores como la topografia, la proximidad al
océano y los patrones de viento predominantes.

Durante la temporada de lluvias, que se extiende de noviembre a abril, Palmales experimenta un incremento notable en la
humedad. Este periodo es crucial para la recarga de cuerpos de agua y el mantenimiento de los ecosistemas locales. Por otro

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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lado, la temporada seca, que va de mayo a octubre, se caracteriza por una disminucion en la humedad relativa, lo que afecta la
disponibilidad de agua y las condiciones para la agricultura.

1.5. Radiaciéon solar

En el Territorio de Palmales existe un promedio anual del indice UV (rayos ultravioletas) de 8, teniendo como el mes de menos
radiacion marzo y el de mayor radiacion solar es agosto. La potencia de los rayos UV (ultravioleta) que llega al suelo depende
de factores como la hora del dia, temporada del afio, latitud, reflejo de superficies. En la siguiente tabla se indican los valores

de cada uno de estos factores.
TABLA 16. FACTORES DE RADIACION SOLAR EN PALMALES

FACTORES DE RADIACION SOLAR | ANALISIS

Los rayos UV son mas potentes entre 10:00 y 15:00,
alcanzando su pico maximo a las 12:00.

Los rayos UV en la parroquia Palmales son mas
potentes durante los meses de agosto, septiembre,
octubre y noviembre, ya que es donde se presentan las
temperaturas mas altas.

La exposicion a UV disminuye a medida que se aleja de
Distancia desde el ecuador (latitud): | la linea ecuatorial, Palmales esta a 3.4 grados con
respecto a la linea 0.

Los rayos UV pueden rebotar en superficies como el
Reflejo de las superficies agua, el pavimento, o la hierba, lo que lleva a un
aumento en la exposicion a los rayos UV.

Elaborado por: Equipo consultor

Hora del dia

Temporada del afio

La parroquia Palmales suele presentar dias de alta de radiacidon con un rango UV de 6-7. Por ende el INAMHI aconseja evitar
las exposiciones prolongadas al sol entre las 10:00 am hasta las 15:00 pm en areas con niveles de radiacion ultravioleta muy

altos o extremadamente altos.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez

Presidenta de GADP
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GRAFICO 1. ESCALA DEL iNDICE DE RADIACION UV

Rango de UV Descripcion
< Bajo ', ) - N
Se considera bajo no causa graves problemas de salud
se recomienda utilizar camisa manga larga.
- v \_ Y,
I
Moderado |
'fl\—/j h (Se valora como moderado ya puede presente algunos‘\'
problemas al estado fisico se recomienda usar camisa
\ )\ manga larga, gorra y gafas. ,
,-J\ Alto j ~. ("En este nivel alto ya se debe controlar el tiempo de
= Tl | = | exposicion, ya se presentan problemas medio graves
= \ . kil 7387 & | de salud, se recomienda usa usar camisa manga larga,
9 ' ~/\_gorra, gafas, sombrilla y bloqueador solar. )
' HU}' alto " En este nivel muy alto ya se debe reducir el tiempo de

exposicion, ya se presentan problemas graves de

salud, se recomienda usa usar camisa manga larga,
gorra, gafas, sombrilla y bloqueador solar.

En este nivel extremadamente alto se debe evitar la
exposicion directa, ya se presentan problemas muy

graves de salud, se recomienda usa usar camisa manga
larga, gorra, gafas, sombrilla y bloqueador solar.

Fuente: INAMHI, 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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1.6. Recursos naturales renovables

Los recursos naturales renovables son aquellos que se regeneran de manera natural a lo largo del tiempo y son esenciales para
el equilibrio ecoldgico y el bienestar humano. El patrimonio hidrico incluye diversas fuentes de agua como rios, quebradas,
lagunas, brazos de mar, etc. El patrimonio forestal, compuesto por bosques y cultivos, suministra productos forestales y conserva
la biodiversidad. El patrimonio natural abarca ecosistemas que sustentan la flora y fauna locales y ofrecen servicios ambientales
cruciales. La gestion sostenible de estos recursos garantiza su disponibilidad para futuras generaciones.

1.6.1. Patrimonio hidrico

El territorio de la parroquia Palmales se ubica en la cuenca hidrografica del rio Zarumilla, rio fronterizo que es limite entre Ecuador
y Peru, este se forma en el Cerro del Oso y desemboca en puerto Pizarro (Peru), tiene una extension de aproximadamente 50
Km, de la subcuenca rio Zarumilla. Los principales cursos hidricos en la parroquia son el rio Palmales, y las quebradas de Las
Lajas y Palo de Oro.

El recurso hidrico del rio Palmales cruza por alrededor de todos los sitios que tiene esta parroquia rural, incluso sirviendo como
limite para identificar un sitio del otro, ademas siendo considerada como un lugar apto para la agricultura por los diferentes
efluentes con la que cuenta estos sectores. El agua subterranea es utilizada para el consumo doméstico de la poblacion de la
parroquia.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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En la actualidad los rios de la parroquia Palmales presentan una disminucion considerable de sus caudales, por la falta de
lluvias generando un problema grave para los agricultores poder regar sus cultivos que son su principal fuente de ingreso.

Por lo cual la Prefectura de El Oro en trabajo conjunto con las autoridades del GAD Parroquial ha realizado trabajos de
construccion de albarradas como medidas para mitigar este problema de sequia por la falta de agua.

FOTOGRAFIA 1. CONSTRUCCION DE ALBARRADAS EN LA PARROQUIA PALMALES

FEVIRRTM
Oro

L%
oo .

Fuene: refctura de I

El analisis de los efluentes se los realiza principalmente a los rios dobles o quebradas porque son la principal fuente de agua sin
necesidad de proyectos de inversién como contrario a las cuencas o0 aguas subterraneas, a continuacion, se describen todas las

gue se identifican en el territorio.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP



NOMBRE

RIOS

PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027 \

TABLA 17. RiOS DOBLES DE LA PARROQUIA PALMALES

DESCRIPCION

PDOT

AREA | PORCENTAJE

DOBLES
Perenne / Corriente natural de agua, mas o menos continua y
1 Rio palmales ermanente con un caudal variable, que recoge el agua de una 21.84 17.02
P cuenca
Corriente natural de agua, mas o menos continua y
2 erjstl;’lga;da :?rgi\nnne%e con un caudal variable, que recoge el agua de una 16.10 12.55
P cuenca
. Corriente natural de agua, mas o menos continua y
Quebrada las Intermitente / .
3 laias N6 Derenne con un caudal variable, que recoge el agua de una 31.96 2491
! P cuenca
Quebrada palo Perenne / Corriente natural de agua, mas o menos continua y
4 de orop ermanente con un caudal variable, que recoge el agua de una 38.53 30.03
P cuenca
Quebrada Perenne / Corriente natural de agua, mas o menos continua y
5 chiquita ermanente con un caudal variable, que recoge el agua de una 19.84 15.46
q P cuenca
TOTAL 128.30 100

En el territorio de Palmales existe la confusibn en los nombres comunes como se conocen algunas quebradas con la

Fuente: Equipo Consultor

identificacion a nivel nacional de las mismas en la informacién actualizada.

1.6.2. Patrimonio forestal

En la parroquia Palmales, el uso del suelo se distribuye principalmente en actividades agropecuarias, con un maosaico
agropecuario que abarca 16.464,40 hectareas, equivalente al 78,01% del territorio. Estas areas se destinan a actividades
agricolas y pecuarias, las cuales deben gestionarse de manera sostenible para prevenir la degradacién del entorno natural. Los

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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pastizales cubren 3.841,25 hectareas, representando el 18,20% del area total, y su gestion adecuada es esencial para evitar la
sobreexplotacion del suelo. Los bosques nativos ocupan 783,84 hectareas, lo que corresponde al 3,71%. Estos bosques son
importantes para la conservacion de la biodiversidad, la proteccion del suelo y la regulacion del ciclo hidrico. Las areas pobladas
son relativamente pequefas, con solo 11,70 hectareas, equivalentes al 0,05% del territorio. Finalmente, los cuerpos de agua
naturales son escasos, con apenas 3,12 hectareas, representando el 0,01%. Aunque minoritarios la proteccion de estos recursos
hidricos es vital para la sostenibilidad ambiental de la regién.

MAPA 6. COBERTURA Y USO DEL SUELO
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Por lo tanto, es fundamental conservar y gestionar de manera adecuada el patrimonio forestal de la parroquia Palmales para
preservar los servicios ecosistémicos, mitigar los efectos del cambio climatico y apoyar el bienestar de las comunidades locales.

TABLA 18. COBERTURA Y USO DEL SUELO EN PALMALES

N° COBERTURA 2022 ‘ A&EE')A‘ ’ PORCENTAJE %

1 Area poblada 11,70 0,05

2 Bosque nativo 783,84 3,71

3 Cuerpo de agua natural 3,12 0,01

4 Mosaico agropecuario 16.464,40 78,01

5 Pastizal 3.841,25 18,20
TOTAL 21.111 100

Elaborado por: Equipo Consultor

1.6.3. Patrimonio natural

En la parroquia Palmales se destacan tres tipos de ecosistemas: el Bosque Deciduo de Tierras Bajas del Jama-Zapotillo, que
predomina con una extension de 1.762 hectareas, representando el 72% del area forestal, y es esencial para la biodiversidad y
la regulaciéon climatica. Por otro lado, el Bosque Siempreverde Estacional de Tierras Bajas del Jama-Zapotillo ocupa 630
hectareas, equivalente al 26% del territorio forestal. Este tipo de bosque mantiene su verdor durante todo el afio y es vital para
la conservacion de especies y la estabilidad ecolégica. Por ultimo, el Bosque Siempreverde Estacional Piemontano del
Catamayo-Alamor, localizados en zonas mas elevadas cubre 45 hectareas, representando el 2% del area forestal. Este bosque
juega un papel importante en la conectividad ecolégica y la proteccion de cuencas hidrograficas.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez m
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MAPA 7. ECOSISTEMAS
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Estos ecosistemas son vitales para la biodiversidad local y desempefian un papel crucial en la provision de servicios ambientales
como la regulacion del clima, la proteccion del suelo y la conservacion del agua. Sin embargo, en la parroquia Palmales estos
ecosistemas estan siendo degradados por la tala selectiva para venta de madera.

TABLA. TIPOS DE ECOSISTEMAS EN PALMALES
AREA

ECOSISTEMA (HA) ’ PORCENTAJE %
1 |Bosque Deciduo de Tierras Bajas del Jama-Zapotillo 1.762 72
5 Bosque Siempreverde Estacional de Tierras Bajas del 630 26

Jama-Zapotillo
3 Bosque Siempreverde Estacional Piemontano del 45 >

Catamayo-Alamor
TOTAL 21.111 100

Elaborado por: Equipo Consultor

1.7. Suelos

1.7.1. Taxonomia

La parroquia rural Palmales, ocupa una superficie de 212,11 kmz2 de superficie, donde predominan los suelos del tipo Alfisoles
con un porcentaje de 49,8% equivalente alrededor de 105 km2 son de gran importancia agricola por su alta fertilidad
favoreciendo el desarrollo de diversos cultivos. Los suelos Inceptisoles cubren 9.527 hectareas equivalente al 45,13% del area,
estos suelos son inmaduros y pocos desarrollados con buena capacidad agricola y forestal, adecuados para el cultivo de una
variedad de plantas. Los suelos Entisoles estan presentes en 587 hectareas, representando el 2,78% del territorio. Son suelos
menos desarrollados y suelen encontrarse en areas donde la erosion o la deposicion de materiales son activos. Por su parte
los Vertisoles ocupan 276 hectareas, equivalentes al 1,30%. Son suelos que se caracterizan por su alta expansion y contraccion
con cambios en el contenido de humedad, lo que puede limitar ciertos usos agricolas. El 1,03% del territorio, se refiere a areas
donde no se aplican clasificaciones tradicionales de suelos. Mientras que las Tierras miscelaneas comprenden Unicamente 1
hectarea, y se refiere a areas que no encajan en las otras categorias.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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MAPA 8. TAXONOMIA DE SUELOS
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Es asi que comprender y manejar adecuadamente esta diversidad de suelos es crucial para optimizar las practicas de uso del
suelo, mejorar la productividad agricola y asegurar la sostenibilidad ambiental en la parroquia Palmales.

TABLA 19. CLASIFICACION TAXONOMICA DEL TERRITORIO DE PALMALES

N° TAXONOMIA ‘ A&EE)A‘ ’ PORCENTAJE %

1 Alfisoles 10.500 49.74

2 Entisoles 587 2.78

3 Inceptisoles 9.527 45.13

4 No aplicable 220 1.03

5 Tierras miscelaneas 1 0.00

6 Vertisoles 276 1.30
TOTAL 21.111 ’ 100%

Elaborado por: Equipo Consultor

1.7.2 Textura

La textura del suelo es la proporcion relativa entre las fracciones de arena, limo y arcilla que constituye su masa. La textura es
influyente en el estado de humedad del suelo y resistencia a la labranza. En la parroquia Palmales, la textura Franco Arenoso
representa la mayor proporcion, con 5.861 hectéreas (27,76%). Este tipo de suelo tiene buena aireacion y drenaje, ideal para
muchos cultivos. Por su parte la textura Franco Arcilloso cubre 5.393 hectareas (25,54%), ofreciendo una combinacién
equilibrada de retencion de agua y nutrientes, favoreciendo el crecimiento de diversas plantas. La textura Franco Arcillo-
Arenoso se extiende por 3.998 hectareas (18,93%). Este suelo es versatil y adecuado para una variedad de usos agricolas.

El suelo con textura Franco comprende 3.235 hectéreas (15,32%), y se caracteriza por su balance entre retencion de agua y
buen drenaje. La textura Areno Francoso ocupa 773 hectareas (3,66%), proporcionando buen drenaje pero con menor
capacidad de retencion de nutrientes. Asi mismo la textura de suelo Arcilloso cubre 950 hectareas (4,49%), con alta retencion
de agua, adecuado para ciertos cultivos especificos. Por otro lado la textura Arcillo-Arenoso se encuentra en 423 hectareas
(2,00%), combinando caracteristicas de arcilla y arena, util para cultivos que requieren buen drenaje. Finalmente la textura
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Franco Limoso cubre 257 hectareas (1,21%), con excelente retencion de agua y nutrientes, adecuado para cultivos sensibles
a la sequia. Mientras que 221 hectareas (1,04%), no encajan en las categorias antes mencionadas.

MAPA 9. TEXTURA DE SUELOS
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De esta manera es fundamental manejar esta diversidad de texturas de manera efectiva para maximizar la productividad
agricola, mejorar la sustentabilidad de los suelos y contribuir al desarrollo rural de la parroquia Palmales.

TABLA 20. TIPOS DE SUELOS DE PALMALES

N° TIPOS DE SUELOS A&EE')A‘ ’ PORCENTAJE %
1 Arcillo Arenoso 423 2.00

2 Arcilloso 950 4.49

3 Areno Francoso 773 3.66

4 Franco 3.235 15.32

5 Franco Arcillo-Arenoso 3.998 18.93

6 Franco Arcilloso 5.393 25.54

7 Franco Arenoso 5.861 27.76

8 Franco Limoso 257 1.21

9

No Aplicable 221 1.04
TOTAL 21.111 ‘ 100

Elaborado por: Equipo Consultor

1.8. Recursos naturales no renovables

Los recursos naturales no renovables son aquellos que no se regeneran a corto plazo y cuya disponibilidad es limitada. Entre
estos, los aridos y pétreos ocupan un lugar destacado debido a su vital importancia en la construccién y desarrollo de
infraestructuras. Los aridos, como la arena y la grava, y los materiales pétreos, como la roca y el granito, se extraen del entorno
natural y se utilizan en una variedad de aplicaciones.

1.8.1. Aridos y pétreos

En la parroquia Palmales, se ha identificado que existen concesiones de libre aprovechamiento de pétreos que abarcan una
superficie de 2,54 hectéareas, lo que representa el 0,01% del total del territorio. Los materiales extraidos incluyen mejoramiento,
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piedra escollera, tipo cascajo y material base para carpeta asfaltica y son destinados para obras estatales. Los aridos son
extraidos directamente del rio Palmales en el sector El Saman.

MAPA 10. ARIDOS Y PETREOS
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Por ende, la explotacién de estos recursos en la parroquia Palmales, es fundamental para satisfacer las necesidades de
desarrollo local y regional.

FOTOGRAFIA 2. CANTERA DE EXPLOTACION DE PETREOS

Fuente: Equipo Consultor

1.9. Contaminacién
La contaminaciéon ambiental se refiere a la introduccién de sustancias o elementos nocivos en el entorno natural, causando

efectos adversos en la salud humana, los ecosistemas y el clima. Este fendmeno abarca diversas formas de contaminacion,
incluyendo la del aire, agua, suelo y las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

1.9.1. Aire

Actualmente, no se cuenta con evidencia que indique la presencia de niveles significativos de contaminacion atmosférica en la
parroquia Palmales.
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Esta situacion sugiere que las actividades econdémicas, productivas y de servicios desarrolladas en la parroquia Palmales no
generan emisiones contaminantes al aire en cantidades preocupantes. Ademas, factores como la baja densidad poblacional y
la ausencia de grandes industrias o fuentes fijas de contaminacion contribuyen a mantener una calidad del aire aceptable.

1.9.2. Agua

En cuanto a la contaminacion del agua es importante mencionar que, de acuerdo a los registros de la Agencia de Regulacion y
Control del Agua (ARCA), no se han registrado denuncias, quejas o0 controversias relacionadas con este tema en la parroquia
Palmales desde el afio 2016. El suministro de agua potable en la parroquia Palmales proviene de dos fuentes principales: en la
cabecera parroquial se abastece de agua de pozo, mientras que en el resto de sectores, el suministro se obtiene tanto de pozos
como de vertientes naturales. Los principales cursos hidricos en la parroquia son el rio Palmales, y las quebradas Las Lajas y
Palo de Oro.

En la actualidad, los rios de la parroquia Palmales presentan una disminucion considerable de sus caudales debido a la falta de
lluvias, generando un grave problema para los agricultores que dependen de este recurso para regar sus cultivos, su principal
fuente de ingresos. A esto se suma un aspecto preocupante como lo es la contaminacion que esta afectando al rio Palmales.
Segun los testimonios recogidos de los residentes locales, se estan vertiendo desechos de agroquimicos y pesticidas en el rio,
lo que ha llevado a una degradacion significativa de la calidad del agua. Este fendmeno se ha manifestado de manera alarmante
con la aparicién de peces muertos en el rio, un claro indicador del impacto negativo de estas practicas sobre la vida acuatica y
la salud del ecosistema fluvial. Estos hallazgos subrayan la necesidad urgente de implementar medidas de control y regulacion

para prevenir la contaminacion del agua y proteger los recursos naturales de la parroquia.
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FOTOGRAFIA 3. VISTA DEL RiO PALMALES

Fuente: Equipo Consultor

1.9.3. Suelo

No se ha encontrado evidencia que sefiale la existencia de niveles significativos de contaminacion del suelo en la parroquia
Palmales. Esto indica que las actividades econdmicas y productivas que se realizan en la parroquia no producen contaminantes
gue afecten de manera alarmante la calidad del suelo.

Sin embargo, es importante resaltar que la falta de evidencia de contaminacion del suelo no implica una garantia permanente
de suelos sanos y productivos. Es fundamental implementar practicas agricolas sostenibles, un manejo adecuado de los
desechos que contribuyan a preservar la integridad del suelo.
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1.9.4. Emisiones de gei

Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) son un factor critico en el cambio climatico global, con impactos
significativos en los ecosistemas, la economia y la salud publica. La parroquia Palmales no cuenta con un sistema de monitoreo
o registros detallados de las emisiones de GEI. Esta ausencia de datos impide una evaluacion precisa del impacto ambiental
local y dificulta la implementacion de politicas y estrategias efectivas para reducir las emisiones.

1.10. Amenazas naturales

Las amenazas naturales son fendbmenos fisicos, geoldgicos e hidroldgicos que pueden ocurrir de manera subita o gradual y son
parte del comportamiento normal de la Tierra. Entre estas amenazas se destacan los deslizamientos, los movimientos en masa
y las inundaciones, que pueden tener un impacto significativo en la seguridad y la infraestructura del area.

1.10.1. Deslizamientos

El territorio de la parroquia Palmales presenta diferentes niveles de susceptibilidad frente al riesgo de deslizamientos. Amplias
areas del territorio parroquial presentan una susceptibilidad muy baja a deslizamientos, indicando que estas zonas son
relativamente estables y menos propensas a experimentar movimientos de tierra. Estas areas son adecuadas para actividades
urbanas y rurales con un menor riesgo geoldgico. Adicionalmente, se identifican sectores con una susceptibilidad baja. Aunque
el riesgo de deslizamientos es mayor en comparacion con las zonas de susceptibilidad muy baja, estas areas aun son
relativamente seguras para el desarrollo, siempre y cuando se tomen medidas de precaucion adecuadas en la planificacion y
construccion.

Por otro lado, se identifican sectores con una susceptibilidad moderada a deslizamientos. Estas areas requieren una atencion
especial en la planificacién del uso del suelo y la construccion, implementando medidas de mitigacion y monitoreo continuo para
reducir el riesgo de deslizamientos.
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MAPA 11. DESLIZAMIENTOS
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Es esencial considerar estas susceptibilidades en la formulacién de politicas y proyectos para minimizar los riesgos y proteger
a la comunidad de posibles deslizamientos en el futuro.

1.10.2. Movimientos de masa

La mayor parte del territorio de la parroquia Palmales constituida por 13.328, 5 hectareas (85%) presenta un riesgo moderado,
sugiriendo la necesidad de monitoreo continuo y de medidas de mitigacion adecuadas para prevenir posibles deslizamientos.
Por otro lado, la region norte de la parroquia con una extension de 1.354,79 hectareas (9%) posee un riesgo minimo de
movimientos de masas, indicando condiciones relativamente estables y seguras para el desarrollo y las actividades humanas.
Varias zonas, localizadas especialmente en el este y suroeste de la parroquia equivalentes a 971,39 hectéreas (6%), estan en
mayor riesgo de movimientos de masas. Estas areas requieren una atencidon especial, incluyendo la implementacion de
estrategias de mitigacion y la restriccion de ciertos usos del suelo para garantizar la seguridad de la poblacién y la infraestructura.
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MAPA 12. MOVIMIENTO DE MASAS
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Consecuentemente se minimizaran los riesgos y las vulnerabilidades asociadas a los desastres naturales, asegurando que el
crecimiento de la parroquia Palmales sea resiliente y esté preparado para enfrentar los desafios ambientales.

TABLA 21. SUSCEPTIBILIDAD DE MOVIMIENTO DE MASAS DE PALMALES

N° MOVIMIENTO DE MASAS ’ A&EE)A ‘ PORCENTAJE %
1 Susceptibilidad Alta 971,39 6
2 Susceptibilidad Media 13.328,5 85
3 Susceptibilidad Baja 1.354,79 9
TOTAL 15.654,68 100 ‘
Elaborado por: Equipo Consultor
1.10.3. Inundaciones

El territorio de la parroquia Palmales presenta diferentes niveles de susceptibilidad a inundaciones. Un 35% del area, equivalente
a 7.328 hectareas, se encuentra en zonas de susceptibilidad baja y aunque el riesgo es minimo, es importante tener en cuenta
la posibilidad de eventos extraordinarios. Por otro lado, un 21% (4.350 hectareas) presenta una susceptibilidad media. Estas
zonas requieren monitoreo continuo y la implementacion de medidas preventivas y de mitigacién para reducir el impacto potencial
de las inundaciones.

Mientras que el 13% del territorio correspondiente a 2.745 hectareas distribuidas principalmente en el norte y algunas areas del
centro de la parroquia, necesitan especial atencion por tener alta susceptibilidad a las inundaciones. En este sentido es
fundamental desarrollar e implementar estrategias de mitigacion efectivas, restringir ciertos usos del suelo y planificar medidas
de emergencia para garantizar la seguridad de la poblacion, infraestructura y actividades econdmicas de la parroquia.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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MAPA 13. SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES
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TABLA 22. SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES EN PALMALES

SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES ’ A&EE')A ’ PORCENTAJE %
1 No aplica 331 2
2 Sin susceptibilidad 6.358 30
3 Susceptibilidad alta 2.745 13
4 Susceptibilidad baja 7.328 35
5 Susceptibilidad media 4.350 21
TOTAL 21.111 ‘ 100

Elaborado por: Equipo Consultor

Es importante destacar que un 30% del territorio parroquial, correspondiente a 6.358 hectareas, no presenta susceptibilidad a
inundaciones y constituyen las areas mas seguras para el desarrollo y las actividades humanas, por ende no requieren de
medidas adicionales para la gestion de inundaciones. Adicionalmente, existe un 2% del area (331 hectareas) donde no aplica la
evaluacion de este riesgo.

1.11. Amenazas climéticas

Las amenazas climaticas son fenébmenos naturales extremos relacionados con el clima, que tienen el potencial de causar dafios
significativos a la vida humana y el entorno. Entre las principales amenazas climaticas que afectan la region estan las sequias,
lluvias intensas y altas temperaturas.

1.11.1. Sequias

La sequia representa un riesgo significativo para el territorio de la parroquia Palmales. El analisis de susceptibilidad muestra que
un 87% del area parroquial, equivalente a 18.423,55 hectareas, se encuentra en una zona de alta susceptibilidad a este
fendmeno. Adicionalmente, un 13% del territorio, correspondiente a 2.687,58 hectareas, presenta una susceptibilidad media a
la sequia.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 101
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Estas condiciones de susceptibilidad a la sequia estan estrechamente relacionadas con factores climaticos, como la distribucion
irregular de las precipitaciones y las altas temperaturas, asi como con las caracteristicas geograficas y el tipo de suelos presentes
en la parroquia.

TABLA 23. SUSCEPTIBILIDAD A SEQUIAS EN PALMALES

SUSCEPTIBILIDAD A SEQUIAS ’ A(EE')A‘ ’ PORCENTAJE %
1 Alta 18.423,54 87
2 Media 2.687,57 13

Elaborado por: Equipo Consultor

Es importante considerar medidas de adaptacion y mitigaciébn que permitan reducir los impactos negativos de la sequia en la
poblacion, las actividades productivas y los ecosistemas de Palmales. Esto implica acciones enfocadas en el manejo eficiente
del agua, la implementacién de préacticas agricolas resilientes y la proteccion de las fuentes hidricas, entre otras estrategias.

1.11.2. Lluvias intensas

De acuerdo con los datos estadisticos proporcionados por el Instituto Nacional de Hidrologia y Meteorologia (INHAMI), se ha
observado una variabilidad en los patrones de precipitacién en los ultimos meses. En la provincia de El Oro se han registrado
128 eventos peligrosos por precipitaciones de variable intensidad, acomparfiados de fuertes vientos y tormentas eléctricas, que
han impactado a la poblacién, desde el 01 de enero hasta el 23 de abril del 2024.

TABLA 24. NIVELES DE LLUVIA MAXIMA ACUMULADA EN LA REGION LITORAL

Nivel medio Nivel alto Nivel muy alto

Litoral 10-18 19-41 >42

Elaborado por: Equipo Consultor
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Durante este periodo, en la provincia de El Oro se han generado los siguientes eventos: 52 por Inundacion, 52 deslizamientos,
9 colapsos estructurales, 7 socavamientos, 4 aluviones, 2 hundimientos, 1 vendaval y 1 subsidencia.

En el cantdén Arenillas especificamente, en lo que va del afio 2024 se ha registrado 1 evento de inundacién, dejando como
resultado 1 familia de 3 miembros afectada por dicho evento.

1.11.3. Altas temperaturas

La ultima alerta emitida por el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INHAMI) por el incremento de la temperatura
diurna en varias provincias de Ecuador fue del 27 al 30 de marzo de 2024. Para la provincia de El Oro se alerté un nivel alto,
con temperaturas de 33 a 35 grados. Por lo tanto, se recomendd no exponerse prolongadamente al sol y en caso de hacerlo,
utilizar protector solar, ropa que cubra el cuerpo, parasoles, gafas, gorras o sombreros.

TABLA 25. NIVELES DE TEMPERATURA DIURNA EN LA REGION LITORAL

Nivel medio Nivel alto Nivel muy alto

Litoral 30-32°C 33-35°C >35°C

Elaborado por: Equipo Consultor

1.11.4. Incendios forestales

En la parroquia Palmales una gran extension del territorio se encuentra en una categoria de susceptibilidad media. En estas
areas, la probabilidad de incendios forestales es moderada y puede verse influenciada por cambios estacionales y actividades
humanas. Por otro lado se encuentran en menor extension las zonas con susceptibilidad alta a incendios forestales. Estas zonas
requieren una atencién especial y la implementacion de estrategias de prevencion y mitigacion para reducir el riesgo de
incendios. Las zonas con susceptibilidad baja constituyen una parte menor del territorio, estan menos propensas a la ocurrencia
de incendios debido a factores como la densidad de vegetacion y las condiciones climéticas locales. Finalmente se encuentran
en muy minima extension las zonas con susceptibilidad muy alta a incendios forestales. Estas zonas son las mas vulnerables y
presentan el mayor riesgo de incendios, necesitando medidas urgentes y especificas para su manejo y proteccion.
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MAPA 15. SUSCEPTIBILIDAD DE INCENDIOS FORESTALES
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La prevencion y gestion adecuada de los incendios forestales es crucial para proteger el medio ambiente, la biodiversidad y la

seguridad de la comunidad, asegurando un desarrollo sostenible y resiliente del territorio.

1.12. Ecosistemas

La parroquia Palmales se caracteriza por albergar una diversidad de ecosistemas naturales que conforman su riqueza ambiental
y contribuyen a la provision de servicios ecosistémicos esenciales para el desarrollo local. Segun los registros, en el territorio
parroquial se encuentran presentes los siguientes ecosistemas: Bosque Deciduo de Tierras Bajas del Jama-Zapotillo, Bosque
Siempreverde Estacional de Tierras Bajas del Jama-Zapotillo y Bosque Siempreverde Estacional Piemontano del Catamayo-

Alamor.
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MAPA 16. ECOSISTEMAS
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Estas formaciones vegetales brindan habitats y refugio a una variedad de especies de fauna y cumplen importantes funciones

ecologicas.

1.12.1. Flora

El territorio de la parroquia Palmales alberga una diversidad de especies vegetales que conforman su riqueza floristica. Segun
los registros obtenidos del portal BIOWEB y GBIF, se han documentado multiples observaciones de flora nativa en esta localidad.

PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

Estas observaciones incluyen arboreas, arbustivas, y herbaceas que se detallan a continuacion.

TABLA 26. FLORA DE LA PARROQUIA PALMALES

N° CLASE

1 | Magnoliopsida

FAMILIA

Fabaceae

ESPECIE

Piscidia
carthagenensis

FOTOGRAFIA

2 | Magnoliopsida

Boraginaceae

Tournefortia
bicolor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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Magnoliopsida | Cannabaceae : Celtis
iguanaea
L Adenaria
Magnoliopsida Lythraceae floribunda
Liliopsida Pontederiaceae Elchhgrn|a
crassipes
Liliopsida Smilacaceae Smilax sp.

Elaborado por: Equipo Consultor
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1.12.2. Fauna

De acuerdo con los registros obtenidos del portal BIOWEB y GBIF, se han reportado diversas observaciones de especies
faunisticas en la parroquia Palmales. Estas observaciones incluyen la presencia principalmente de anfibios y mamiferos que se
detallan a continuacion.

TABLA 27. FAUNA DE LA PARROQUIA PALMALES

’ FAMILIA ESPECIE FOTOGRAFIA
1 | Amphibia Dendrobatidae Eplpedoba_tes
anthonyi
8., BXQCAZ
2 | Amphibia Leptodactylidae Leptodactylus
labrosus
3 Amphibia Leptodactylidae Engystomops
randi
Sra. Yanet Aponte Rodriguez 110
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Aves Columbidae Columblqa
buckleyi
Aves Corvidae Cyanocorgx
mystacalis
Aves Psittacidae Ama;oha .
autumnalis lilacina
Aves Strigidae Glaucidium
Peruanum

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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8 Aves Trochilidae Amazilia amazilia
9 | Mammalia Molossidae Molossus molossus
10| Mammalia | Phyllostomidae | Sturnira lilium aff.
11| Mammalia | Phyllostomidae Gloszsr?cr;rr]]:ga

PDOT
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i ; Desmodus
12| Mammalia | Phyllostomidae otundus
13| Mammalia | Phyllostomidae Carollia

brevicauda
14| Mammalia | Phyllostomidae Artibeus
aequatorialis
15| Mammalia Canidae Canis lupus
familiaris

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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Estas especies forman parte del patrimonio natural de la parroquia Palmales y contribuyen al equilibrio de los ecosistemas

locales.

PDOT
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16| Mammalia | Cyclopedidae | Cyclopes didactylus
17| Reptilia Teiidae Callopistes
flavipunctatus
18 Reptilia Iguanidae Stenocercus
puyango

Elaborado por: Equipo Consultor
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1.13. Conflicto ambiental

Los conflictos ambientales se refieren a las disputas y tensiones que surgen debido a la interaccion entre las actividades
humanas y el entorno natural, las cuales pueden generar impactos negativos sobre los recursos naturales, la biodiversidad y la
calidad de vida de las comunidades. Entre los conflictos mas relevantes se encuentran las zonas degradadas, los conflictos de
uso del suelo y los riesgos antropicos.

1.13.1. Zonas degradadas, contaminadas o en amenaza

Dentro del territorio de la parroquia Palmales, se han identificado ciertas areas que presentan una notable degradacién. Las
zonas mas afectadas son aquellas destinadas a la explotacion de materiales pétreos, aunque su extension no es muy
significativa.

Estas areas de extraccion de materiales pétreos han generado impactos negativos en el entorno natural, alterando el paisaje,
removiendo la cobertura vegetal. Ademas, estas zonas representan focos de contaminacion atmosférica por la emision de
particulas y el uso de maquinaria pesada.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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MAPA 17. ZONAS DEGRADADAS
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1.13.2. Conflictos de uso

En la parroquia Palmales no se han identificado conflictos significativos entre los usos actuales del suelo y las caracteristicas y
potencialidades naturales del territorio parroquial.

Esto sugiere que las actividades humanas y los usos del suelo, ya sean residenciales, agricolas, ganaderos o de otro tipo, se
han desarrollado de manera compatible con las aptitudes y vocaciones naturales del territorio, minimizando los impactos
negativos en el ambiente y promoviendo un desarrollo sostenible.

1.13.3. Riesgos antrépicos

Actualmente, en la parroquia Palmales no se han identificado fuentes o situaciones que puedan dar lugar a riesgos de origen
antropico de manera relevante en el territorio parroquial.

Esta situacion sugiere que las actividades econdmicas, productivas y de servicios desarrolladas en la parroquia Palmales se
llevan a cabo de manera controlada y regulada, minimizando los potenciales impactos negativos que podrian generar riesgos
para la poblacion

1.14. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperaciéon ambiental

Estas zonas son esenciales para preservar la biodiversidad, restaurar ecosistemas degradados y mitigar los impactos negativos
de la actividad humana. Las zonas de proteccion ambiental son areas designadas para salvaguardar recursos naturales criticos,
incluyendo bosques, cuerpos de agua y habitats de especies vulnerables. Estas areas actian como refugios de biodiversidad y
proporcionan servicios ecosistémicos vitales, como la regulacion del clima y la purificacion del agua.
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1.14.1. Areas protegidas

En el territorio de la parroquia Palmales no se encuentran areas naturales que cuenten con alguna categoria de proteccion
ambiental establecida por el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP). Esto implica que la parroquia carece
de zonas especificamente destinadas a la conservacion de ecosistemas, biodiversidad y recursos naturales bajo un régimen de
manejo y proteccién especial. Sin embargo, no exime a la parroquia de la responsabilidad de implementar acciones y medidas
para la conservacion y uso sostenible de sus recursos naturales.

1.14.2. Areas de proteccion ecologica

Actualmente, en el territorio de la parroquia Palmales no se encuentran establecidas areas de proteccion ecolégica reconocidas
como tales. Estas areas, que tienen como objetivo principal la conservacidon de ecosistemas fragiles, formaciones vegetales y
recursos naturales valiosos, no han sido delimitadas ni gestionadas bajo un régimen especial de proteccién dentro de los limites
parroquiales. Sin embargo, esta situacién no descarta la posible existencia de zonas con caracteristicas ecoldgicas relevantes
gue podrian ser consideradas para su proteccion y manejo adecuado en el futuro.

1.14.3. Areas especiales de conservacion

En la actualidad, dentro de los limites territoriales de la parroquia Palmales no se encuentran areas que hayan sido designadas
como espacios especiales de conservacion. Estas areas, que estan orientadas a la proteccién y manejo sostenible de recursos
naturales especificos, como fuentes hidricas, formaciones vegetales o habitats de especies amenazadas, no han sido
formalmente establecidas ni gestionadas en la parroquia.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 118
Presidenta de GADP



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

1.14.4. Areas de proteccion hidrica

Actualmente, la parroquia Palmales carece de areas designadas especificamente para la proteccion de sus fuentes de agua, lo
gue pone en riesgo la calidad y disponibilidad de este recurso vital.

La proteccion hidrica es fundamental para preservar los ecosistemas acuéticos, mantener el equilibrio ambiental y asegurar el
abastecimiento de agua para la poblacion y la agricultura. Consecuentemente la falta de areas protegidas aumenta la
vulnerabilidad de los cuerpos de agua a la contaminacion, la degradacion y la sobreexplotacion.

1.15. Calidad ambiental

La calidad ambiental se refiere a las condiciones del aire, agua y suelo, asi como a la salud de los ecosistemas que sustentan
la vida humanay la biodiversidad. Mantener una buena calidad ambiental es esencial para asegurar el bienestar de los habitantes
de la parroquia Palmales y la sostenibilidad del entorno natural.

1.15.1. Gestores ambientales

Actualmente, la parroquia Palmales no cuenta con gestores ambientales oficiales en su estructura administrativa. Esta carencia
limita la capacidad del GAD parroquial para abordar de manera integral los problemas ambientales, ejecutar proyectos de
conservacion y cumplir con las normativas ambientales nacionales e internacionales.

1.15.2. Sitios de disposicién final

En la parroquia Palmales, el destino final de los residuos es el relleno sanitario ubicado en Arenillas. Sin embargo, la gestion
adecuada de los residuos sélidos enfrenta desafios debido a la distancia y la logistica asociada con el transporte de los desechos
hasta el sitio de disposicion final. Es crucial implementar medidas para mejorar la eficiencia en la recoleccién y transporte de

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 119
Presidenta de GADP



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

residuos, asi como promover practicas de reduccion, reutilizacidén y reciclaje para minimizar la cantidad de desechos que llegan
al relleno sanitario. De esta manera, se puede mitigar el impacto ambiental y promover un manejo mas sostenible de los residuos
en la comunidad de Palmales.

MAPA 18. SITIOS DE DISPOSICION FINAL
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1.15.3. Manejo de residuos

El manejo de residuos en la parroquia Palmales enfrenta desafios significativos debido a la insuficiencia en la frecuencia de
recoleccion de basura. El carro recolector de basura recorre muy pocas veces la parroquia, lo que obliga a los habitantes a
guemar sus residuos como una solucién temporal. Esta practica no solo contribuye a la contaminacion del aire y representa un
riesgo para la salud de la poblacion, sino que también deteriora la calidad ambiental de la region. Por lo tanto resulta crucial
aumentar las frecuencias de recoleccion de residuos y promover alternativas sostenibles para la gestion de desechos, con el fin
de proteger el medio ambiente y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

1.15.4. Recuperacion y reciclaje de residuos solidos

En la parroquia Palmales, es importante mejorar la recuperacion y reciclaje de residuos solidos. Actualmente, la falta de
infraestructura y programas efectivos de reciclaje limita la capacidad de la comunidad para gestionar de manera sostenible los
desechos. Por lo tanto resulta necesario implementar iniciativas que promuevan el reciclaje y la educacion ambiental es esencial
para reducir el volumen de residuos que llegan al relleno sanitario. Fomentar la cultura del reciclaje no solo conservara recursos
naturales y reducird la contaminacion, sino que también contribuird al desarrollo de una economia circular en Palmales,
beneficiando tanto al medio ambiente como a la comunidad.
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2.1. Actividades Econdémicas y Productivas

2.1.1. Emprendimiento bio-negocios, bio-emprendimientos, cadena de valor

Tenemos como definicién que un bio-negocio es cualquier empresa o proyecto que utiliza recursos biolégicos para crear valor
econdémico, que esté puede incluir actividades relacionadas con la agricultura, la pesca, la biotecnologia, la energia renovable y
muchos otros sectores. Ademas, promueve habitos como el reciclaje, el ahorro energético, el buen uso de los recursos naturales
y la alimentacion ecoldgica, entre otros.

Banano Organico para exportacion.

Debemos mencionar que en la parroquia Palmales existen 453 hectareas sembradas con banano, la mayoria ubicadas al pie
del Rio Palmales desde Palmales Viejo hasta el sector de El Progreso llegando al limite con la parroquia Carcabon. Un gran
porcentaje de estas plantaciones producen banano organico o también conocido como banano ecolégico o bioldgico.

Para su exportacion este debe cumplir rigurosos controles para obtener algunas certificaciones, entre las que podemos nombrar
la Norma Orgéanica Ecuatoriana, Fair Trade, Global-CAP, NOP-USDA o Normas Orgéanicas de La Union Europea.

Estas especificaciones o requerimientos adicionales causan que el cultivo de banano orgénico requiera mayores cuidados y
tenga mayores costos de produccién. Pero también es muy demandado y se vende a un precio mayor que el banano
convencional.

En el cultivo de banano organico se usa mas mano de obra porque en la plantacion no se usan herbicidas u otros quimicos como
urea o abonos similares nitrogenados, muriato de potasio. En cambio, se usan abonos organicos como pulpa de café para suplir
las necesidades de nitrégeno en el cultivo.

Para el manejo de plagas tampoco se usan productos quimicos sintéticos, por el contrario, se usan técnicas de control biolégicas
o productos certificados en practicas organicas para el manejo de plagas. Ademas, una vez cortados los racimos se lavan a
presion para eliminar cochinillas o escamas.
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También se usan fundas especiales, que protegen los racimos durante su desarrollo, tratadas con compuestos de menta para
repeler a los insectos.

Finalmente, para exportar el banano organico, las coronas de los racimos son tratadas con compuestos a base de limén que
ayudan a controlar las enfermedades en la corona. Adicionalmente se usa parafilm, un plastico transparente, para evitar la
deshidratacion de la corona y protegerla de hongos y pudricion.

Estas practicas permiten que el banano organico llegue a los mercados de destino cumpliendo con las exigencias para
certificarse como banano organico, lograr una mejor presentacion y ser mas atractivos para el consumidor final.

2.1.2. Agroecologia, agricultura, agricultura familiar, y campesina

e  Agricultura Familiar

En la parroquia Palmales existen 93 parcelas que no superan las 10 hectareas, para términos de estudio estas son denominadas
parcelas pequefias por el MAG, en total suman 490 hectéreas y la mayoria se encuentran ubicadas en las inmediaciones de
los centros poblados, un 10% de las mismas actualmente se encuentran con produccion de banano, pero el resto son dedicadas
a la agricultura familiar.

En estas parcelas se produce platano, yuca, naranja, pimiento, frejol, aguacate entre otros, que estan destinados casi en su
mayoria para ser consumidos por el ndcleo familiar.

Ademas, se crian aves de corral y cerdos para su consumo familiar.

Aji Tabasco de Exportacion

Desde septiembre de 2023, el GAD Municipal de Arenillas viene impulsando el proyecto de siembra de Aji Tabasco de
Exportacion, el proyecto contempla un tiempo de 15 afios y apunta a lograr el cultivo de 500 hectareas del producto en todo el
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cantén. El cultivo es de tipo asociativo familiar, y pretende que sean los nucleos familiares los que se dediguen al mismo
obteniendo una ganancia que les permita mejorar su calidad de vida.

El aji tabasco cuyo nombre cientifico es Capsicum frutescens variedad Tabasco, un arbusto de la familia de las solanaceas
originario del estado mexicano de Tabasco.

El cultivo se inicia con un semillero de 1 metro de ancho por 30 metros de largo, para cada hectérea de cultivo, cuando la planta
alcanza los 15cm. de altura se trasplanta al suelo preparado dejando una separacién de 50cm. entre planta y un metro de
callejon, en una hectarea se colocan 13.334 plantas.

Luego de 10 a 12 semanas empieza el “pipeteo” (aparecimiento de las primeras frutas), la produccion se mantiene hasta el
octavo mes, de cada planta se obtiene en promedio 1,3 Kilogramos durante este tiempo.

El aji se recolecta solo cuando esta de un color rojo intenso, y en horario de la mafiana, ya que con el sol los vapores que
desprenden las plantas no permiten permanecer mucho tiempo en esta labor. Una persona acostumbrada a este trabajo puede
recoger hasta 45 kilogramos por dia. Para recoger la produccion de una hectérea se requiere de cuatro a seis personas, por lo
gue es ideal para trabajarlo dentro de un grupo familiar.

Las plantas requieren de un riego regular, el control normal de plagas y la limpieza de montes, por lo que el factor de inversién
total se calcula de entre cuatrocientos a quinientos dolares americanos por hectéarea.

La compafiia que compra la produccién, provee de semillas certificadas, fertilizantes y agroquimicos al productor, sus valores
son deducidos del pago por la comprar de la fruta. El precio de la fruta ya con estos descuentos promedia un délar por kilogramo.

En la parroquia La Cuca se encuentra el centro de acopio con una superficie de 540m?, el producto se lo recibe los dias lunes,
miércoles y viernes por la tarde, la produccion de los dias martes, jueves y sabado deben mantenerse en temperatura baja,
preferiblemente en refrigeracion.

En un inicio se espera recibir de 300 a 400 kilogramos por dia, ya en plena produccién hasta 2 toneladas métricas por dia.
Cuando existe ya determinada cantidad en el centro de acopio el producto se transporta en un camién cisterna hasta la ciudad
de Quito, donde se pre procesa antes de su salida del pais.
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Los agricultores firman un contrato de un afio con la empresa que compra el producto, la compafia se compromete a comprar
toda la producciéon, ademas, en acuerdo con el municipio, brindan apoyo técnico en la nutricion, control fitosanitario y uso de
agroquimicos, ya que el producto es transportado al estado de Luisiana en los Estados Unidos de América para su proceso de
afiejamiento y posterior embotellado y venta, cuenta con un registro de trazabilidad y debe cumplir las normas de la FDA
(Administraciéon de alimentos y drogas), FSIS (Servicio de Inocuidad e Inspeccion de los Alimentos) y USDA (Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos)

En la Parroquia Palmales actualmente son 14 productores que tienen un total de 18 hectareas de este producto sembradas y en
distintas fases de produccion.

Existe el acuerdo con la empresa para viabilizar la produccion de otras variedades de aji, como son el jalapefio, habanero,
lagrima y Carolina reaper que es considerado el mas picante del mundo.

2.1.3. Recursos turisticos

El potencial turistico de la parroquia Palmales no esta siendo explotado, existen varios puntos de interés como cascadas, rios,
guebradas y lugares de gran calidad paisajistica, pero ya sea por su dificil acceso o por la falta de promocién adecuada
permanecen desconocidos para el turista local o extranjero.

En el sitio Nueve de Octubre por mucho tiempo funcioné un parador turistico privado que era el lugar predilecto de los moradores
de la parroquia en la temporada mas fuerte de calor, lastimosamente el lugar cerro las puertas al publico recientemente.
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° Atractivos Turisticos no explotados

FOTOGRAFIA 4. CASCADAS CARRISALILLO, QUEBRADA LA MOQUILLADA

FOTOGRAFIA 5. CASCADAS SAN JOSE DEL BATAN, EL GUARUMO

Fuente: Google Earth 2024.
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Balneario de “El Saman” FOTOGRAFIA 6. BALNEARIO EL SAMAN

El principal sitio turistico actual es el balneario de “El Saman”,
es de acceso publico, se encuentra ubicado en Palmales
Nuevo, a 180 m. de la via principal, en este sitio se encuentra
un arbol del mismo nombre, junto a un recodo del Rio
Palmales, aqui se forma un banco de arena que, bajo el
cobijo del generoso follaje del viejo saman, dan a los
visitantes un lugar ideal para refrescarse del intenso calor
caracteristico de la zona.

MAPA 19. UBICACION BALNEARIO EL SAMAN

Prded

Fuente: EdUibo Consultor.

TABLA 28. BALNEARIO EL SAMAN
COORDENADA PLANAS UTM

ATR ANCQI',\I/IVBOREUDREI'éTICO UBICACION SISTEMA WGS 84 — ZONA 17 SUR
COORDENADA X | COORDENADA Y
Balneario "El Palmales
. 600066 9594485
Saman Nuevo

Fuente: Equipo Consultor.

En el sitio se ha construido un escenario y unos camerinos,
pero la infraestructura actualmente presenta sefales de
abandono y falta de mantenimiento.

Fuente: GoogIeAEarth 2024.
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. Turismo Gastronémico

A diferencia de otras zonas donde el turismo gastronémico
ha surgido en gran forma, en la parroquia no existe un
desarrollo del mismo.

Solo existe un restaurante que se encuentra en la Via E-25,
a 1,3 Km al sur del primer ingreso a Palmales Nuevo, que
recibe a turistas y viajeros frecuentes que recorren la via
entre Machala y Loja.

Aqui se preparan almuerzos y los platos tipicos del sector,
como caldo de gallina criolla, seco de gallina criolla y fritada.

MAPA 20. UBICACION RESTAURANTE EL ALGARROBO

N N5
S
. e

(1 Restatrante El'Algarrobo
4 .

;\ \

Fuente: Google Earth 2024.
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FOTOGRAFIA 7. RESTAURANTE EL ALGARROBO
SRS

m }

Fuente: Google Earth 2024.

Tabla 29. BALNEARIO EL SAMAN
NOMBRE DEL

COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WGS 84 — ZONA 17 SUR
COORDENADA X | COORDENADA Y |

601452 9594744

UBICACION

ATRACTIVO TURISTICO

Restaurante "El
Algarrobo"
Fuente: Equipo Consultor.

Via E-28

En la cabecera parroquial y en sitios como San Pedro y El
Progreso, existen restaurantes, pero estan enfocados en
brindar su servicio a los moradores de su sector.
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2.1.4. Industria

Se han considerado tres sectores productivos, los mismos que se describen a continuacion:

En base a esta clasificacion en la parroquia Palmales el sector que mueve su economia es el Sector Primario, la ganaderia y
agricultura son las que generan fuentes de empleo y recursos para los habitantes tanto de la cabecera parroquial como de sus

TABLA 30. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES POR SECTORES

SECTOR
PRIMARIO

SECTOR
SECUNDARIO

SECTOR
TERCIARIO

PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

Agricultura

Ganaderia

Pesca

Silvicultura

Caza

Explotacion de mina y cantera

Sector publico

Construccion

Comercio al por mayor y menor

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Ensefanza

Administracion publica y defensa

Otras actividades comunitarias sociales y
personales de servicios.

Artes, entretenimiento y recreacion

Informacién y comunicacion

Actividades del hogar como empleadores

Servicios administrativos y de apoyo

Fuente: Equipo Consultor 2024
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sitios. Aun no se cuenta con una industria que procese o le de valor agregado a los productos que se generan dentro de la
parroquia.

2.1.5. Productos y mercados locales, nacionales y globales.
La produccion agropecuaria es el resultado de la explotacion de la tierra para obtener bienes, principalmente, alimentos, diversos
tipos de vegetales 0, como en Palmales, para la obtencién de pasto para la ganaderia.

Como se menciono, la parroquia Palmales esta dedicada a la produccion agropecuaria, en especial ganado vacuno, banano,
limoén y otros citricos.

o Produccién Agricola.

Los principales productos agricolas que se producen actualmente en la parroquia son el banano y el limén, cuya produccion
genera fuentes de trabajo permanente a los pobladores de Palmales. El banano tiene una venta a nivel global, mientras que el
limén se comercializa principalmente a las provincias de la Sierra central y sur y a la provincia del Guayas.

Ademas, existen aproximadamente 47 hectareas dedicadas al cultivo de maracuya, cuyo mercado es regional y un
emprendimiento nuevo que se va abriendo campo entre los productores es la produccién de aji tabasco para la exportacion
como materia prima a los Estados Unidos de América, para su industrializacion y luego comercializacién a nivel global.

TABLA 31. MATRIZ PARA LA DESCRIPCION DE LA VARIABLE PRODUCCION

UNIDAD
PRODUCTO RENDIMIENTO PRODUCTIVA
Banano 6795000 Caja
Limén 44500 Quintal
Maracuya 7520 Quintal
Aji Tabasco 329 Tonelada métrica
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Cacao 1880 Quintal
Fuente: Equipo Consultor 2024 *Estimado anual.

TABLA 32. NUMERO DE UPA’S Y SUPERFICIE EN HECTAREAS POR TIPO DE CULTIVOS

PRODUCCION SUPERFICIE
Banano 453 28
Limén 44.5 18
Maracuya 47 8
Aji Tabasco 19 14
Cacao 40 11

Fuente: Datos tomados del CENSO NACIONAL AGROPECUARIO, INEC-MAG-SIGTIERRAS.

o Produccién Pecuaria.
En Palmales existen 2.930 hectareas dedicadas exclusivamente a pastizales, y 12.286 hectareas de pasto con arboles, segin
datos de la Asociacion de Ganaderos de Arenillas existen en la parroquia alrededor de 14.000 cabezas de ganado vacuno, entre

20 productores registrados en dicha asociacion, y fuera de la misma otros productores tendrian aproximadamente 3.000 reses
mas.

Casi en su totalidad el ganado que se cria es para producciéon de carne, de la raza Brahman, estos reciben vacunas y controles
por Agrocalidad, ademas cuentan con un Programa de Mejoramiento Genético, que es brindado en convenio entre la Prefectura
de El Oro y Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

La actividad ganadera no requiere de grandes cantidades de personal, la siembra y el mantenimiento del pastizal se realiza dos
veces al afio y asi mismo se realizan fumigaciones controladas eventualmente, por lo que para una hectarea de pastizal se
requiere de una cuadrilla de cuatro personas por dia. Habiendo solo una persona permanente por hacienda que se encarga del
cuidado y movimiento del ganado a las zonas de pastoreo.
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El ganado se vende en pie, y su consumo es a nivel provincial.

° Mercados locales, nacionales y globales.
La parroquia Palmales cuenta con una produccién muy diversa, la misma tiene diferentes mercados de venta y consumo.

TABLA 33. MERCADOS DE DESTINO DE LOS PRODUCTOS DE LA PARROQUIA PALMALES

SUPERFICIE
UPA'S

PRODUCCION

REGIONAL NACIONAL GLOBAL

Banano \/
Aji tabasco v
Limon

Mango

Maracuya

AR

Cacao

Ganado vacuno

Citricos

Platano

Yuca

Maiz

S KKK KKK

KKK

Papaya

Fuente: Equipo Consultor 2024.
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2.1.6. Medios de Produccién Sostenible

La produccién sostenible es un modelo de produccion de bienes y servicios que minimiza el uso de los recursos naturales, la
generacion de materiales téxicos, residuos y emisiones contaminantes, mediante la promocién de una estrategia de gestién
productiva que integra la dimension ambiental a través de un enfoque preventivo de la contaminacion y la administracion eficiente
de los recursos. Este modelo se orienta principalmente a:

- Reducir los riesgos para la salud.

- Reducir los impactos al ambiente.

- Disminuir el uso de los recursos

- Aumentar la competitividad de la actividad empresarial.
Actualmente la producciéon en Palmales no cumple con estos lineamientos, no hay un programa de ninguna de las entidades
responsables para tratar de instruir al productor en estas practicas productivas que intentan mejorar la relacion entre el hombre
y el medio ambiente.

2.2. Concentracion y distribucion de lariqueza

2.2.1. Tenenciade latierra con enfoque de género y medios de produccion
En la parroquia Palmales, debido a las extensas cantidades de tierra que requiere la produccién pecuaria, es notoria la
concentracion de este bien entre pocos propietarios. Para ejemplificarlo mejor usaremos las definiciones del siguiente cuadro.

TABLA 34. DEFINICION DE TAMANO DE PARCELA

DENOMINACION SUPERFICIE EN

HECTAREAS
Parcelas pequenas Menor a 10
Parcelas medianas Menor a 50
Parcelas grandes Menor a 50

Fuente: MAG - SIGTIERRAS.
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Teniendo esto como referencia, en Palmales existen 37 parcelas grandes, que abarcan de 14.559 hectareas de terreno, en
términos de porcentaje, el 68,97% de toda la parroquia. Como se indic6, el principal uso de este suelo es para la produccion de
ganado vacuno.

Luego tenemos las parcelas medianas que son un total de 81 y ocupan 1.850 hectareas, principalmente destinadas a la
produccion agricola, tanto de cultivos perennes como de ciclo corto.

Finalmente, las parcelas pequefias son 93 y se asientan sobre una extension de 490 hectareas, igual que las medianas se
ocupan en la agricultura y dan cobijo a los pequefios productores y a la agricultura de caracter familiar.

TABLA 35. SUPERFICIE POR TAMANO DE PARCELAS
SUPERFICIE EN

DENOMINACION CANTIDAD HECTAREAS
Parcelas pequefas 37 14559
Parcelas medianas 81 1850
Parcelas grandes 93 490

Fuente: MAG - SIGTIERRAS.

Segun la economia clasica el suelo o la tierra se considera uno de los tres factores de produccion, siendo los otros el capital y
el trabajo.

Debido a que la actividad productiva que mas terreno exige es la ganaderia, en la parroquia Palmales el 68,97% de su principal
factor de produccion se encuentra repartido en pocas familias.

Otro factor a tomar en cuenta en este analisis de tenencia de tierra es que existen muchas parcelas que se encuentran
arrendadas, por lo tanto, no es el propietario o propietaria quien esta cargo de la produccion de la tierra.
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2.3. Empleo
Las actividades econdmicas de la Parroquia se basan principalmente en la ganaderia y agricultura, habiendo desarrollado en
gran forma la actividad ganadera, existen grandes areas dedicadas al pastoreo de ganado; la agricultura es otro aspecto
importante, han aumentado las hectareas de sembradas con banano, ademas de productos que ya tienen reconocimiento a nivel
provincial y nacional, como los citricos, en especial el limon.

Sin embargo, las actividades complementarias a la produccién se han desarrollado a ritmo lento, existe una pequefa actividad
comercial y de servicios.

Otro aspecto poco desarrollado es el turismo, ya que cuentan con un potencial que muy poco se ha explotado.

2.3.1. Indicadores béasicos de empleo, mercado laboral, especializacion econdmica de la poblacién

o Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

Se considera como Poblacién Econémicamente Activa (PEA) a las personas de 15 afios y mas, que trabajaron al menos 1 hora
en la semana de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados) y personas que no tenian empleo, pero
estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados).

La mayor actividad econdmica-productiva de la parroquia Palmales, es la practica agricola y ganadera, teniendo el 73,76% de
la poblacion que se dedican e dicha labor.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA), en la parroquia Palmales representa el 55,81% de la poblacion total, de acuerdo
al VIl Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda de 2022, obtenemos que 1.889 personas conforman la poblacién
econdmicamente activa, de estas 1.052 personas se encuentran ocupadas, otro dato relevante es la Poblacion en edad de
trabajar (PET) que en la parroquia son 2.184 habitantes, que representan el 64,52% de la poblacion total.
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TABLA 36. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1.889
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1.889
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1.889

Fuente: Encuesta Equipo Consultor 2024. — VIl Censo de Poblaciéon y VII Censo de Vivienda de 2022

GRAFICO 2. COMPARATIVO PEA, PET Y POBLACION OCUPADA

3

BP. OCUPADA EPEA BPET

Fuente: Encuesta Equipo Consultor 2024. — VIl Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda de 202
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° Poblacion Ocupada por rama de actividad.

El VIl Censo de Poblacion y VIl Censo de Vivienda de 2022, ha
dividido en cinco ramas las actividades que realiza la poblacion
ocupada. De acuerdo a esto, la poblacion ocupada de la
parroquia Palmales presenta un gran porcentaje de su poblacion
ocupada estéa vinculada a la agricultura, el 73,76%, el resto de
actividades son menores y estan vinculadas a la actividad
principal.

Ademas, es notorio que las actividades de servicio y comercio se
ubican mayormente en la cabecera parroquial.

TABLA 37. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

RAMA DE ACTIVIDAD %IXISQ%%-(S%TAAIE PORCENTAJE
Agricultura y minas 776 73.76%
Servicios 167 15.87%
Comercio 74 7.03%
Manufactura 25 2.38%
Construccion 10 0.95%
TOTAL 1052 100% ‘

Fuente: Encuesta Equipo Consultor 2024. — VIl Censo de Poblacion y VII Censo de
Vivienda de 2022
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Gréfico 3. POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD

2% 1%
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Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda de 2022
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« Poblacion Ocupada por cada Rama de Actividad y por Sitio.

En el gréfico a continuacion podemos observar en porcentajes, como las actividades comerciales y de servicios se encuentran
asentadas en la cabecera parroquial, teniendo la actividad agricola preponderancia en todos los centros poblados de la parroquia
Palmales.
GRAFICO 4. PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD
Porcentaje de Poblacion por Rama de Actividad en cada Sitio
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Fuente: Encuesta Equipo Consultor 2024. — VIII Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda de 2022
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e Distribucidn de la Poblaciéon Ocupada por sitios

TABLA 38. DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SITIOS Y RAMA DE ACTIVIDAD
RENDIMIENTO

PRODUCTO Z
AGRICULTURA Y - POBLACION
MINAS SERVICIOS | COMERCIO | MANUFACTURA | CONSTRUCCION OCUPADA
146 71 22 15

PALMALES NUEVO 5 259
PALMALES VIEJO 158 76 43 8 0 285
VOLUNTAD DE DIOS 32 4 0 0 0 36
9 DE OCTUBRE 16 0 0 2 0 18
LAS MERCEDES 23 0 0 0 0 23
MANABI DE EL ORO 44 2 0 0 0 46
LA FLORIDA 18 1 1 0 0 20
UNION LOJANA 16 0 0 0 0 16
EL GUARUMO 37 1 0 0 0 38
SANTA ELENA 39 2 0 0 0 41
TAHUIN CHICO 17 0 0 0 0 17
SAN PEDRO 87 3 3 0 0 93
EL PROGRESO 91 2 5 0 5 103
LA PRIMAVERA 23 2 0 0 0 25
EL BUNQUE 29 3 0 0 0 32

Fuente: Encuesta Equipo Consultor 2024. — VIl Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda de 2022
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o Poblacion Ocupada por sexo.

En la parroquia el 72,24% de la poblacién ocupada la
conforman los hombres, siendo las mujeres solo el
27.76%.

TABLA 40. DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR

SEXO Y SITIOS
CENTRO SEXO TOTAL POR
POBLADO SITIO

P’,\\ILS"EAVLOES 180 82 262
PALMALES VIEJO 195 87 282
VOLUDI\II('géD DE 23 13 36
9 DE OCTUBRE 12 6 18
LAS MERCEDES 17 6 23
MANABI DE EL 3 15 4
LA FLORIDA 16 4 20
UNION LOJANA 15 1 16
EL GUARUMO 30 8 38
SANTA ELENA 28 13 41
TAHUIN CHICO 11 6 17
SAN PEDRO 82 11 93
EL PROGRESO 80 12 103
LA PRIMAVERA 15 10 25
EL BUNQUE 25 7 32

Fuente: Encuesta Equipo Consultor 2024. — VIII Censo de Poblacion y VII
Censo de Vivienda de 2022
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TABLA 39. POBLACION OCUPADA SEXO Y POR SITIO
POBLACION OCUPADA POR SEXO
=HOMBRES =MUJERES
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Fuente: Encuesta Equipo Consultor 2024. — VIl Censo de Poblacion y VII Censo de
Vivienda de 2022
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° Tasa de Actividad.

La tasa de actividad de una poblacién resulta del cociente entre la poblacién activa y la poblacién en edad de trabajar (habitualmente
expresado en porcentaje).

Dentro de los indicadores laborales se estima que la Poblacion en edad de trabajar es una medida demogréfica que refleja
indirectamente la oferta de trabajo y da cuenta del nUmero de personas que tienen edad para trabajar (de 15 afios en adelante
y menores a 65), pues incluye tanto a las personas activas e inactivas (por ejemplo, estudiantes, jubilados y pensionistas, quienes
se dedican sélo a quehaceres domésticos, etc.). Se diferencia, por tanto, de la cantidad de gente dispuesta a trabajar o que esta
efectivamente trabajando, es decir, de la poblacién econémicamente activa o PEA.

TABLA 41. DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SEXO Y SITIOS

INDICADOR HABITANTES PORCENTAJE
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1.899 55.81%
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR 2.184 64.52%
POBLACION TOTAL 3.385 100.00%

Fuente: Encuesta Equipo Consultor 2024. — VIl Censo de Pablacion y VII Censo de Vivienda de 2022

De esto se deriva que la tasa de actividad en la Parroquia Rural Palmales, es de acuerdo al siguiente célculo:

Total del PEA 1.889

Tasadeactividad= - — - - ———————— — ——x100 Tasa de actividad = — — — — x 100 = 86,49 %
Poblacion en edad de trabajar 2.184
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2.4. Servicios ala produccion

2.4.1. Acceso a crédito, banca, cooperativas

En la Parroquia Palmales existen corresponsales solidarios del Banco de Guayaquil (Banco del Barrio), asi como otros puntos
de pago para servicios, pero no existen agencias bancarias, ni de ninguna institucion financiera asentadas en la parroquia.

Los productores del sector se servian de Ban Ecuador, antes Banco de Fomento, para realizar créditos a tasas preferenciales
para el sector productivo, pero las condiciones de los créditos se han vuelto un poco dificiles de cumplir para ellos, esto ha
causado que se limite la inversion en mejoras para su actividad productiva.

Segun informacion obtenida durante la participacion ciudadana, actualmente la fundacion FACES, empieza a ofrecer servicios
a los productores de la zona, la institucién tiene agencia en la ciudad de Santa Rosa, pero el personal de la misma visita a los
productores en el sitio.

2.4.2. Funcionalidad econdmica del territorio

Para analizar la funcionalidad econémica de la parroquia Palmales, ademas de los datos econdmicos de empleo, y su distribucion
por cada rama de las actividades productivas, debemos tomar en cuenta factores de la distribucién de los asentamientos
humanos y sus desplazamientos, otro punto son los factores de produccion, distribucion de la tierra y el uso que se le da a la
misma.

Palmales presenta una alta concentracion de personas vinculadas al sector primario de la produccién, en especial la agricultura
y ganaderia, el 73,76% de la poblacion ocupada se dedica a esta actividad, siendo este el eje econdmico principal de la parroquia.
Existe una actividad comercial y de servicios que se encuentra focalizada en la cabecera parroquial. En la rama de la
construccion solo 10 personas en toda la parroquia se dedican a esta actividad.
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Como factor de asentamientos humanos se nota una gran dispersion de la poblacién, son 16 centros poblados los que se
asientan en el territorio, y esto se debe principalmente a la cercania que desean tener los trabajadores a su fuente de empleo.
Pero esto acarrea su contraparte, pues al existir tal dispersiéon es dificil para el gobierno cantonal brindar servicios basicos a la
poblacién, asi tenemos un indicador alto de necesidades basicas insatisfechas.

En cuanto a los factores de produccidn, la tierra es su principal bien, da cabida a una amplia variedad de productos y el 80% de
la extension territorial de la parroquia cuenta con uso productivo del sector primario. En extension la principal actividad es la
ganaderia, que ocupa el 72% del territorio. Pero la actividad que mas fuentes de trabajo genera es la agricultura.

Como conclusion podemos sefialar que la organizacion fisico-econémica de la parroquia esta caracterizada por la produccién
agricola, con una fuerte focalizacion de las actividades de comercio y servicio en la cabecera parroquial.

Que los sitios que han ido surgiendo en la parroquia cumplen con brindar una cercania del trabajador a su fuente de empleo, y
gue es necesario brindar una organizacion a estos sitios, para evitar una disgregacién mayor de la poblacion.

Ademas, fomentar el turismo como fuente de ingresos siempre es una alternativa viable para poblaciones como la de Palmales
gue cuentan con una gran cantidad de necesidades insatisfechas.

2.4.3. Suelos rurales de produccidn, riesgos asociados

En la parroquia palmales existen 16.899 hectareas de suelo productivo, lo que representa el 80,05%, de estos, aproximadamente
14.559 estan vinculados a la ganaderia y 2.340 a la agricultura.

El principal riesgo de la produccién tanto agricola como ganadera es la sequia, la parroquia soporta temporadas de fuerte calor
sin presencia de lluvias, lo que hace que las quebradas y rios practicamente lleguen a secarse durante los meses de noviembre
y diciembre, pero se han dado casos en que la temporada de sequia se extiende hasta por seis meses, en el afio 2022, algunas
plantaciones se vieron afectadas, se perdieron siembras de maiz y algunos productores ganaderos reportaron la muerte de
cabezas de ganado por la falta de agua.
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A pesar que con apoyo de la prefectura se cavan albarradas, para que permitan solventar en algo la ausencia de lluvias, estas
muchas veces no se hacen de forma planificada, y se debe estar a disposicion de los tiempos que maneja la prefectura.

Al ser una parroquia eminentemente agricola la sequia es un problema muy grave, por lo que se requieren medidas que lo
solventen de forma permanente, por ello algunos productores han construido pozos profundos para la obtencién de agua durante
los meses mas criticos.

2.5. Economia popular y solidaria

Definicion.- Se entiende por Economia Popular y Solidaria a la forma de organizacion econdémica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio, comercializacion, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en
armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital. (Articulo 1. LOEPS 2011)

Aunque en la parroquia se han dado algunos intentos de asociarse, tanto de productores agricolas como pecuarios, siempre las
diferencias de opiniones han causado que dichas asociaciones queden inactivas. Sin embargo, existen algunas asociaciones
gue aun siguen activas, aunque con menos productores, y aunque no son exclusivas de la parroquia vale la pena sefalarlas ya
gue en su mayoria estan conformadas por miembros de la parroquia.

2.5.1. Asociaciones productivas

° Asociacion de Ganaderos de Arenillas
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La asociacién tiene 40 afios de existencia, aunque la misma es de nivel cantonal, de sus 29 miembros, 20 tienen sus propiedades
en la parroquia Palmales, por medio de ella se gestiona con la Prefectura de El Oro y el Ministerio de Agricultura programas que
benefician a todos los miembros.

Todos los afios la asociacion organiza para las fiestas cantonales el tradicional rodeo montubio.

Actualmente no cuenta con un espacio fisico, pero se esta gestionando la construccién de una Feria Ganadera.

° Asociaciéon de Productores Alimenticios de la Frontera ASOPROALM

Esta asociacion surgio a partir de la dotacion por parte de la prefectura de ElI Oro de la Planta Procesadora de Limon, la
infraestructura que se inaugurdé en octubre de 2022 se encuentra ubicada en la parroquia Chacras, pero la mayoria de los

productores asociados pertenecen a la parroquia Palmales. Actualmente el encargado de la planta es un morador del sitio El
Progreso.

La planta no se encuentra en pleno funcionamiento, pero sus miembros activos estan gestionando la comercializacion del
producto.

2.6. Seguridad alimentaria

2.6.1. Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos

En la Parroquia Palmales no hay una normativa vigente que proteja al productor y a los productos locales.

Los productos que generan para consumo interno son el platano, maiz, yuca, aguacate, citricos, y como parte de la agricultura
familiar tienen aves de corral y cerdos de los que pueden abastecerse en la parroquia.

A pesar de la gran cantidad de ganado que existe, en Palmales no se faena, el animal se lleva en pie al camal municipal de
Arenillas para su desposte y posterior comercializacion.
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De acuerdo a lo manifestado por sus habitantes los productos propios de la zona y que si abastecen al mercado interno son:

Yuca

Platano

Frutas de la parroquia
Avicola y porcina

Los productos faltantes de canasta béasica familiar se abastecen en la ciudad en la cabecera cantonal.

2.7. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

2.7.1. Sistemas de tratamiento de aguas servidas

En la parroquia Palmales solo la cabecera parroquial, y los sitios San Pedro y Manabi de ElI Oro cuentan con sistema de
alcantarillado.

o Alcantarillado Cabecera Parroquial, Palmales Viejo y Palmales Nuevo.

En términos de cobertura el sistema no da servicio toda la cabecera parroquial, ademas el GAD Parroquial a gestionado con el
municipio de Arenillas la construccion de una planta de tratamiento en Palmales Nuevo, proyecto que se encuentra a la espera
de recursos para ser ejecutado.

o Alcantarillado Sitio San Pedro.

El alcantarillado fue culminado en el afio 2022, su cobertura no abarca todo el sitio, su planta de procesamiento fue proyectada
para filtrar los desechos sdélidos, y lograr que el agua que sale de la planta pueda ser utilizada sin problemas en el riego de los
cultivos aledafios, actualmente dicha planta necesita mantenimiento, el mismo que necesita ser periodico y constante.
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o Alcantarillado Sitio Manabi de El Oro.
Igual que el del Sitio San Pedro, fue inaugurado en el afio 2022, tiene una cobertura casi completa del centro poblado, su planta
de procesamiento también necesita mantenimiento.

2.8. Infraestructura productiva

La principal infraestructura de apoyo a la produccion con que cuenta la parroquia Palmales es la infraestructura vial, el conjunto
de carreteras de primer y segundo orden unen los principales centros poblados de la parroquia y por medio de caminos de tierra
se puede acceder a las zonas productivas, esta infraestructura presenta un estado de bueno a regular en la mayoria de su
extensién, existen casos puntuales como la via que comunica con el sitio La Primavera que presenta afectaciones. Ademas, es
comun que durante el invierno el estado de las vias se deteriore, en especial las que tienen como capa de rodadura tierra
compactada.

2.8.1. Infraestructura de riego, mercados, centros de importacion y exportacién, centros de comercio, zonas de
desarrollo econémico, riesgos de infraestructura productiva

o Infraestructura de riego

Actualmente no hay un proyecto gubernamental que brinde riego a los productores de la parroquia Palmales. Por parte de los
moradores se conoce que afos atras con el apoyo de la prefectura y otras organizaciones de gobierno se construyd pozos para
la dotacion de agua a diferentes productores, los mismos que aun funcionan, pero el proyecto no abarco toda la parroquia, y
fueron solo un porcentaje bajo de productores los beneficiados.

La mayoria de las tierras de cultivo que cuentan con riego es en base a la inversion privada.
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Durante la época de sequia que se da frecuentemente en el sector la Prefectura de El Oro presta sus maquinarias para la
excavacion de albarradas, brindando asistencia a los productores de la parroquia.

o Infraestructura de Mercados, Centros de Importacidén y Exportacién, Centros de Comercio.
En Palmales no existen mercados, para aprovisionarse de los productos que cubran sus necesidades basicas, por lo que las
personas realizan sus actividades comerciales mayormente en Arenillas.

Tampoco se cuenta con centros de comercio donde los productores puedan ofertar sus productos directamente al comprador
final, en la parroquia existe una gran cantidad de intermediarios, que compran a los productores directamente en sus terrenos y
luego ofrecen el producto al mercado regional o nacional. Por lo general son estos intermediarios los que fijan el precio de
compra y venta de los productos.

o Riesgos de infraestructura productiva.

El riesgo permanente que tiene la principal infraestructura de la parroquia, que es la infraestructura vial, se encuentra en las vias
lastradas y de tierra que tienen y es el medio para sacar sus productos desde las zonas de produccion, estas vias durante el
invierno presentan deterioro y vuelven peligroso el transito por ellas.

Continuando con el tema vial, la falta de mantenimiento de los puentes que cruzan el Rio Palmales y otras corrientes de agua.
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3.1. ANALISIS DEMOGRAFICO

3.1.1. CRECIMIENTO POBLACIONAL

En la parroquia rural de Palmales, se registra un crecimiento poblacional, se denota en el afio 2001 una poblacion total de 2.889
habitantes (1.558 hombre y 1.331 mujeres), en el afio 2010 se registra una poblacién total de 3.182 habitantes (1.648 hombres
y 1.534 mujeres), y en el tltimo censo 2022 se tiene una poblacion total es de 3.385 habitantes de los cuales 1.733 son hombres
gue representa el 51,2% de la poblacion total y 1.652 son

mujeres que representa el 48,8% de la poblacién total.

TABLA 42. CRECIMIENTO POBLACIONAL POR SEXO GRAFICO 5. CRECIMIENTO POBLACIONAL
PALMALES 2001 |
TOTAL HOMBRES MUJERES
2.889 1.558 1.331 3385
TOTAL HOMBRES MUJERES
3.182 1.648 1.534
TOTAL HOMBRES MUJERES
3.385 1.733 1.652

Fuente: VIII Censo de Poblacion INEC - 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 43. TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
POBLACION POBLACION

TASA DE CRECIMIENTO
PROMEDIO ANUAL

H2001 E2010 W2022
2010 2022 2010 2022
3.182 3.385 0,52 Fuente: VIIl Censo de Poblacién INEC - 2022
Fuente: VIII Censo de Poblacién INEC - 2022 Elaborado por: Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor
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3.1.2. POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y GENERO

De la poblacion total existente en la parroquia rural Palmales se observa que existe mayor poblacion de hombres que mujeres,
siendo la diferencia entre ellos de 51 habitantes. La mayor concentracion poblacional se ubica en el grupo de edad de 10 a 14
afios con 312 personas, seguido por el grupo de edad de 20 a 24 afios con 305 personas

TABLA 44. POBLACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD GRAFICO 6. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

GRUPQOS SEXO AL NACER

DE TOTAL DE

EDAD HOMBRES | MUJERES | PERSONAS

85 ANOS O MAS

0-4 130 112 242 - var
5-9 129 127 256
[oie 1 sz | te0 312 werers
15-19 153 142 295
[ 20-24 155 150 305 | PEesAee
25-29 110 111 221 PE0ed
30-34 87 137 224 PEseee
35-39 119 116 235 DEs0s
40-44 126 106 232 PE4S49
45-49 107 86 193 PEd0as
50-54 92 08 190 PE 9898
55-59 72 78 150 PE S0
60-64 82 57 139 PE2529
65-69 66 54 120 DE20-24
70-74 47 36 83 DE1819
75-79 49 37 86 DE10-14
80-84 26 21 47 DES-9
85 0 mas 31 24 55 DE0-4
TOTAL 1.733 1.652 3.385
Fuente: VIl Censo de Poblaciéon INEC — 2022 Fuente: VIl Censo de Poblaciéon INEC - 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Elaborado por: Equipo Consultor
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3.1.2.1. Estructurade la poblacion por género y etapa de vida

De la poblacion total existente en la parroquia rural Palmales se observa que existe mayor poblacion adulta (30 a 64 afios) con
1363 habitantes lo que corresponde el 40,3% de la poblacion total, en donde la mayoria pertenece al sexo femenino con 678
habitantes, mientras que los de sexo masculino son 685 personas; seguido por el grupo de poblacién joven con 635 habitantes,
lo que representa el 18.8% de la poblacion total, en donde la mayoria pertenece al sexo femenino con 314 habitantes, mientras

gue los de sexo masculino son 321 personas.
Gréafico 7. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR SEXO Y ETAPA DE VIDA

) 219 172
TABLA 45. POBLACION POR SEXO Y ETAPA DE VIDA

ADULTOS MAYORES (65 O MAS ANOS)

ETAPA DE | GRUPOS | SEXO AL NACER | TOTAL DE PORCENTAJE
VIDA DE EDAD PERSONAS
Nifios/as 0-11 313 293 606 17.9%

Adolescentes | 12--17 195 195 390 11.5% ADULTOS (30 A 64 ANOS)
Joévenes 18-29 321 314 635 18.8%

Adultos/as 30-64 685 678 1.363 40.3% 321 - - 314
Adultos/as 65 afos

mayor 0 mas 219 172 391 11.6% JOVENES (18 A 29 ANOS)

1.733 1.652 3.385

Fuente: VIIl Censo de Poblacion INEC - 2.022 195 195

Elaborado por: Equipo Consultor
ADOLESCENTE (12 A 17 ANOS)

313 293

NINOS/AS (0 A 11 ANOS)
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3.1.2.2. indice de Juventud
De acuerdo a datos del VIII Censo de Poblacion INEC 2022,

de la poblacion total existente en la parroquia rural Palmales X
por cada adulto mayor, existen 2 menores de 15 afios. | -
oo AN
- 3.1.2.3. indice de Vejez

—> 0.5 adulto De acuerdo a datos del VIl Censo de Poblacién INEC 2022,
mayor de la poblacion total existente en la parroquia rural Palmales

por cada menor de 15, existe 0.5 adulto mayor.

¥ L d de 15 te 0.5 adult

3.1.2.4. Edad Media

De acuerdo a datos del VIII Censo de Poblacién INEC 2022,
la edad media de la poblacidn total existente en la parroquia
rural Palmales es de 34 afos.

3.1.2.5. Relacion de Dependencia

De acuerdo a datos del VIII Censo de Poblacion INEC 2022,
de la poblacion total existente en la parroquia rural Palmales,
55 personas dependen por cada 100 personas
econOmicamente activas.
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3.1.2.6. Promedio de Hijos

De acuerdo a datos del VIII Censo de Poblacién INEC 2022,
el promedio de hijos del total de las familias existentes en la
parroquia rural Palmales es de 2,3.

"o - ..

= o

4 ’ ah A Ad 3.1.2.7. Relacién Hombres — Mujeres

™ gl ~ @P{}O e De acuerdo a datos del VIII Censo de Poblacién INEC 2022,
) —> < de la poblacion total de la parroquia rural Palmales (3.385
u Lty il habitantes), se estima que por cada 100 mujeres existen 105

o b ™ M- hombres.

- - A 4T

3.1.2.8. Densidad poblacional

La parroquia rural de Palmales cuenta con una densidad poblacional minima (0 - 16 hab./km?.) esto corresponde a que el territorio
esta poco poblado, la mayor densidad poblacional se ubica en su cabecera parroquial.

TABLA 46. DENSIDAD POBLACIONAL DE LA PARROQUIA RURAL PALMALES

PARROQUIA ‘ POBLACION ‘ AREA (KM2) ‘ DENSIDAD POBLACIONAL (PERSONAS POR KM2)

Palmales 3.385 211 16

Fuente: VIII Censo de Poblacion INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.1.2.9. Poblacion de 12 afios 0 mas por estado conyugal

Del total de los habitantes de la parroquia Palmales mayores de 12 afios, en especial los de sexo masculino (630 personas)
prefieren permanecer solteros, pero en el caso, en el que se decidan formar un hogar, ellos prefieren vivir en union libre (710

parejas) que contraer matrimonio (640 parejas)

TABLA 47. ESTADO CIVIL DE HABITANTES MAYORES DE 12 ANOS DE LA PARROQUIA RURAL PALMALES

PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027 \

ESTADO CIVIL HOMBRES MUJERES
UNION LIBRE 356 354 710
SEPARADO/AS 41 91 132
DIVORCIADO/AS 21 17 38
VIUDO/AS 46 85 131
CASADO/AS 326 314 640
SOLTERO/AS 630 498 1.128
POBLACION NO CENSADA 313 293 606
TOTAL 1.733 1.652 3.385 |

Fuente: VIIl Censo de Poblacion INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor

3.1.3. Personas en condiciéon de movilidad humana

Las mujeres de la parroquia rural Palmales en su mayoria prefieren dar a luz en especial en la ciudad de Santa Rosa, y en

ciertos casos en las ciudades de Arenillas, Huaquillas y Machala.

TABLA 48. LUGARES DE PREFERENCIA PARA LOS NACIMIENTOS DE BEBES DE LA PARROQUIA RURAL PALMALES

LUGAR DE NACIMIENTO

HOMBRES | MUJERES |

TOTAL

TOTAL

1.733

Nacimiento en Palmales 774 747 1.521
Nacido/a en otro lugar del pais 942 886 1.828
Nacido/a en otro pais 17 19 36

3.385

Fuente: VIII Censo de Poblacion INEC - 2.022

Elaborado por: Equipo Consultor
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Al afio 2022 del total de habitantes, se registra que 205 personas han migrado de la parroquia Palmales, de estas 192 personas
(92 hombres y 100 mujeres) han emigrado a otras ciudades de la provincia de El Oro y del pais, asi también se registra que 13
personas (6 hombres y 7 mujeres) han ido a vivir a diferentes paises.

TABLA 49. POBLACION QUE HA MIGRADO DE LA PARROQUIA RURAL PALMALES
LUGAR DE RESIDENCIA HACE 5 ANOS HOMBRES ‘ MUJERES ‘ TOTAL

Vive en Palmales 1.505 1.433 2.938

Vive en otro lugar del pais 92 100 192 205 personas han migrado de la parroquia rural Palmales

TOTAL 1603 1540 3.143

Fuente: VIII Censo de Poblacién INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor

3.1.4. Personas con discapacidad

De los 3.385 habitantes de la parroquia Palmales el 17,46 % de la poblacion posee algun tipo de discapacidad. De este grupo,
el 9,03 % corresponde a hombres y el 8,43 % restante a mujeres. El tipo de discapacidad mas comun que tienen los habitantes
es la fisico-motora (pardlisis y amputaciones) con 163 personas, seguida por la Discapacidades Visuales (ceguera) con 133
personas, y el resto estan distribuidas entre las discapacidades auditivas, intelectuales, lenguaje y psicosocial

TABLA 50. POBLACION QUE HA MIGRADO DE LA PARROQUIA RURAL PALMALES

PERSONAS CON DISCAPACIDAD CAPACIDADES ESPECIALES SEXO m

Paoblacion con discapacidad fisico - motora Caminar, o subir o bajar gradas/escaleras 87 76 163
Poblacion con discapacidad Psicosocial Bafiarse, vestirse, alimentarse por si mismo 37 27 64
Paoblacion con discapacidad de lenguaje Hablar, comunicarse o conversar 24 20 44
Poblacién con discapacidad auditiva Oir, aun usando aparato auditivo 48 53 101
Poblacién con discapacidad visual Ver, aun usando lentes 63 70 133

Poblacién con discapacidad intelectual Recordar, entender o concentrarse 47 39 86
TOTAL | 306 | 285 | 591

Fuente: VIII Censo de Poblacion INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.1.5. Auto identificacién étnica

Taroppio (2018) expresa que la identidad constituye un sentido de pertenencia a un grupo étnico y se construye en un campo
social, en el que hay mas de una identidad en contacto. En la Parroquia Rural Palmales hay 7 grupos étnicos a los cuales se
sienten representados, predomina la poblacién que se auto identifica como mestiza con un 94,32 % del promedio total.

Asi también existe variedad en la presencia de indigenas, afro-ecuatorianos, negros, mulatos, montubios, blancos, los mismos
gue se detallan en la siguiente tabla:

GRAFICO 8. ESTRUCTURA DE AUTO IDENTIFICACION ETNICA
94,3%

TABLA 51. AUTOIDENTIFICACION ETNICA DE LA PARROQUIA PALMALES
AUTO IDENTIFICACION

SEGUN CULTURA Y HOMBRES | MUJERES TOTAL
COSTUMBRES
Indigena 4 4 8
Afro ecuatoriano/a o 5 6 8
Afrodescendiente
Negra/o 4 3 7
Mulata/o 14 8 22
Montubia/o 58 48 106
Mestiza/o 1.636 1.557 3.193 .
Blanca/o 14 26 40 ’ 1,2% 1,1% 0,2% 0%
Otro 1 1 )
B MESTIZO EMMONTIBUIO EBLANCO M AFROECUATORIANO3 1 INDIGENA 1 OTRO
TOTAL 1.733 1.652 3.385

Fuente: VIl Censo de Poblacién INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor

Fuente: VIII Censo de Poblacion INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2. Servicios publicos y sociales

3.2.1. Indicadores basicos de educacion

La educacién en nuestro pais es reglamentada por el ministerio de educacién MINEDUC, en el caso de la parroquia rural Palmales, esta
cuenta con una educacion fiscal. Los tipos de educacion en nuestro pais se divide en:

Inicial
Preparatoria
Bésica Elemental
Bésica Media
Bésica Superior
Bachillerato Educacién Media Superior

Educacion General Basica

La parroquia rural Palmales cuenta con educacion: Preescolar (no es obligatorio en Ecuador y corresponde a los nifios de 3 y 4 afios de
edad); la educacion General Basica (corresponde desde el 1° de basica de alrededor de 5 afios, hasta 10° de basica, terminando de 14
afios aproximadamente); Bachillerato (es la especializacion que se realiza después de los 10 afios de educacion basica, se denomina de 1°
a 3° afio de bachillerato).

Para evaluar la cobertura de educacion, se consider6 como edad escolar (escuelas, colegios y universidad) el rango entre 5 a 24 afios.

Dentro del analisis de asistencia educativa, se verifica como resultado que la Parroquia Rural Palmales cuenta con 1.410 habitantes menores
de 24 afios, de los cuales:

De 0 a 4 afios asisten a recibir educacion inicial (no obligatoria) 118 nifios que representa el 48,76% de un total de 242 nifios.

De 5 a 9 afios asisten a recibir educacién preparatoria y basica elemental 250 nifios que representa el 97,65% de un total de 256 nifios.
De 10 a 14 afios asisten a recibir educacion media y superior 197 adolescentes, que representa el 63,14% de un total de 312 adolescentes.
De 15 a 19 afios asisten a recibir bachillerato 197 jovenes, que representa el 66,77% de un total de 295 jovenes

De 20 a 24 afios asisten a recibir educacion universitaria 59 jévenes, que representa el 19,34% de un total de 305 jovenes

Teniendo como resultado que la desercion escolar en forma gradual desde la educacion media y superior: bachillerato y universidad.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 52. POBLACION POR ASISTENCIA A UN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO
NUMERO

SI ASISTE A NO ASISTE A
D?ER;[E)A?D Lg;ggﬁi ESTABLECIMIENTO ESTABLECIMIENTO DE
S Hombres Mujeres DE EDUCACION Hombres Mujeres EDUCACION
' De 0-4 242 65 53 118 65 59 124
250 4
De 5-9 256 125 125 2 6
De 10-14 312 147 157 304 5 3 8
De 15-19 295 99 98 197 54 44 ﬁs\
De 20-24 305 25 34 59 130 116 246
ASISTEN 928 NO ASISTEN 482
TOTAL 1.410 461 467 ALUMNOS 928 224 ALUMNOS

Fuente: VIII Censo de Poblacion INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor

3.2.1.1. Desercién escolar

El abandono del sistema escolar por parte de los estudiantes de la parroquia rural Palmales, son provocados por la combinacion
de factores que se generan tanto al interior del sistema como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno.

La desercion escolar se empieza a notar de forma ascendente desde el nivel de bachillerato, aqui ya la desercidn escolar es ya
del 33,22%, seguida por el nivel universitario con el 80,65%, en su mayoria se debe a que el Unico colegio

TABLA 53. DESERCION ESCOLAR DE LA PARROQUIA RURAL PALMALES
% DE DESERCION

NIVEL DE EDUCACION TOTAL DE ALUMNOS | ALUMNOS QUE S| ASISTEN | ALUMNOS QUE NO ASISTEN

ESCOLAR
Bachillerato (15 a 19 afos) 295 197 98 33,22%
Universidad (20 a 24 afios) 305 59 246 80,65%

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.1.2. Analfabetismo

La tasa de analfabetismo en el &rea rural de nuestro pais es de 6.8% mientras que en el area urbana es de 2.0% (INEC 2022)
las causas del analfabetismo son dada por la extrema pobreza en la mayoria de la poblacion, elevada por la desercion del Nivel
Primario o la poca motivacién de los participantes en el proceso de alfabetizacién.

TABLA 54. ANALFABETISMO EN LA PARROQUIA RURAL PALMALES
CONDICION DE ANALFABETISMO

NUMERO TOTAL DE ALFABETA ANALFABETA

PERSONAS DE 15 ANOS SEXO

O MAS : -
NUMERO TOTAL DE NUMERO TOTAL DE
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES PERSONAS ANALFABETAS

PERSONAS ANALFABETAS
2.575 1.253 1.180 2.433 69 73 142
Fuente: Censo INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo al ultimo censo de Poblacion INEC 2022 la tasa de analfabetismo en la parroquia rural Palmales es del 5,51 %,
superior a lo estimado para la provincia de El Oro en el area rural, que es del 3,62 %, e inferior a nivel Nacional.

Tabla 55. ANALFABETISMO A NIVEL NACIONAL, PROVINCIAL, CANTONAL Y PARROQUIAL

UBICACION ‘ % EN AREA URBANA ‘ % EN AREA RURAL
Nacional 2.00% 6.80%
Provincial 1.66% 3.62%
Cantonal 2.20% 3.65%
Parroquial 5.51%

Fuente: Censo INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

La UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) clasifica como territorio libre de
analfabetismo a los que tienen una tasa de analfabetismo inferior al 5 %, por lo que Palmales tiene un sesgo de analfabetismo.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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La parroquia rural Palmales cuenta con 8.5 afios promedios de escolaridad y con 13 infraestructuras de educacion (12 escuelas
y 1 colegio), que pertenecen al Distrito de Educacién 07D05 Arenillas - Huaquillas - Las Lajas, que se detallan a continuacion:

Tabla 56. INFRAESTRUCTURA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

UBICACION POLITICA ADMINISTRATIVA

1 | Pueblo Nuevo ARENILLAS | 0702 | PALMALES | 070254 | COLEGIODEBACHILERATO ABDON CALDERON | 71100451
2 El Guarumo 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA 24 DE MAYO 07H00459
3 Dos Quebradas 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA 5 DE JUNIO 07H00445
4 Manabi de El Oro 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA 9 DE OCTUBRE 07H00448
5 Voluntad de Dios 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA AURELIO SOLIS 07H00454
6 Tahuin Chico 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA CABO LUIS MINACHO PADILLA 07HO00452
7 9 de Octubre 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA CORDILLERA DEL CONDOR 07H00447
8 Pueblo Nuevo 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA JOSE MARIA MEJIA LEQUERICA 07H00456
9 El Progreso 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA MAYOR GALO MOLINA 07H00458
10 El Bunque 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA JOSE MIGUEL ALVAREZ 07HO00457
11 Las Mercedes 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA PALMALES 07H00450
12 Unién Lojana 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA PROF ROBERTO CORREA SANCHEZ | 07H00446
13 Santa Elena 07 ARENILLAS 0702 PALMALES 070254 ESCUELA RIO ARENILLAS 07H00453
Caodigo AMIE. - Cadigo de la Institucion Educativa asignado por el Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE). Este codigo se asigna de acuerdo a la provincia y
jurisdiccién de la Institucién, y es Unico para cada Institucion a nivel nacional.

Fuente: Ministerio de Educacién del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP

162



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

3.2.1.3.1. Colegio de bachillerato Abdén Calderén Mufioz

En la cabecera parroquial Pueblo Nuevo se ubica el colegio Abdon Calderén Mufioz, conto con 283 alumnos (133 alumnos y
150 alumnas, siendo 1 de ellos de nacionalidad venezolana y 1 de nacionalidad peruana) en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 57. DATOS GENERALES DEL COLEGIO DE BACHILLERATO ABDON CALDERON MUNOZ

- TENENCIA
NOMBRE DE LA A TIPO DE A REGIMEN A
INSTITUCION UBICACION | 5 cacion | NIVEL DE EDUCACION | SOSTENIMIENTO | Co~o » | JURISDICCION | MODALIDAD | JORNADA DEL
INMUEBLE
ABDON .
CALDERON Pueblo Ordinario EQU_(:amon Qeneral Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio
MUROZ Nuevo Béasica/Bachillerato

Fuente: Ministerio de Educacién del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 58. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DEL COLEGIO DE BACHILLERATO ABDON CALDERON MUNOZ

NOMBRE DE LA ; ; ; PERSONAL TOTAL DE ACCESO A
INSTITUCION CHEESRES lIHOEEl SlelerlReleel DOCENTES | ApMINISTRATIVO | ESTUDIANTES | INTERNET
ABDON CALDERON | Pluri docente Unidad Unidad Educativa de Educacion General
Y . , . - . 17 1 283 NO
MUNOZ mayor Educativa Basica Superior y Bachillerato

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 59. DATOS DE ESCOLARIDAD DEL ANO LECTIVO 2023 - 2024 DEL COLEGIO DE BACHILLERATO ABDON CALDERON MUNOZ

NOMBRE DE LA INSTITUCION | 8vO ANO EGB 9NO ANO EGB 10MO ANO EGB 1ER DE 2DO DE BACHILLERATO SERO DE

BACHILLERATO BACHILLERATO

ABDON CALDERON MUNOZ 51 47 47 53 40 40

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.1.3.2. Unidad educativa José Maria Mejia Lequerica

En la cabecera parroquial Pueblo Nuevo se ubica la Unidad Educativa de Educacion Inicial y General Basica José Maria Mejia
Lequerica, conto con 292 alumnos (140 alumnos y 152 alumnas) en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 60. DATOS GENERALES DE LA UNIDAD EDUCATIVA DE EDUCACION INICIAL Y GENERAL BASICA JOSE MARIA MEJIA LEQUERICA

- TENENCIA
TIPO DE NIVEL DE REGIMEN <
EDUCACION EDUCACION SOSTENIMIENTO ESCOLAR JURISDICCION MODALIDAD | JORNADA INMI?JIIEEIIBLE

NOMBRE DE LA

INSTITUCION Bl

JOSE MARIA MEJIA Pueblo Nuevo | Ordinario Inicial/Educacion
LEQUERICA General Basica

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio

TABLA 61. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA UNIDAD EDUCATIVA DE EDUCACION INICIAL Y GENERAL BASICA
JOSE MARIA MEJIA LEQUERICA

PERSONAL TOTAL DE ACCESO A
ADMINISTRATIVO | ESTUDIANTES | INTERNET

NOMBRE DE LA

INSTITUCION CATEGORIA TIPOLOGIA SUB- TIPOLOGIA DOCENTES

JOSE MARIA MEJIA | Pluri docente

LEQUERICA mayor Unidad Unidad Educativa de Educacion Inicial y 17 1 292 NO

Educativa General Béasica

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 62. DATOS DE ESCOLARIDAD DEL ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA UNIDAD EDUCATIVA DE EDUCACION INICIAL Y GENERAL BASICA
JOSE MARIA MEJIA LEQUERICA

NOMBRE DE LA 1ERODE | 2DODE | 1IERANO [ 2DOANO | 3ERANO | 4TOARNO | 5TOANO | 6TOANO | 7MOANO | 8VOANO | 9NO ANO | 10MO ANO
INSTITUCION BASICA | BASICA EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB
JOSE MARIA MEJIA
LEQUERICA 15 25 44 33 37 38 38 22 40 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP

164



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

3.2.1.3.3. Escuela de educaciéon basica Cordillera del Céndor

En el Sitio 9 de Octubre se ubica la Escuela de Educacion Basica Cordillera del Céndor, conto con 10 alumnos (6 alumnos y 4
alumnas) en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 63. DATOS GENERALES DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA CORDILLERA DEL CONDOR

- TENENCIA
NOMBRE DE LA A TIPO DE NIVEL DE REGIMEN A
INSTITUCION UBICACION EDUCACION EDUCACION SOSTENIMIENTO | o ~n"ap | JURISDICCION | MODALIDAD | JORNADA DEL
INMUEBLE
CORDILLERA . N Educacion . . . .
DEL CONDOR Sitio 9 de Octubre Ordinario General Basica Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio

Fuente: Ministerio de Educaciéon del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 64. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA CORDILLERA DEL CONDOR

NOMBRE DE LA NIVEL PERSONAL TOTAL DE ACCESO A

CATEGORIA TIPOLOGIA SUB- TIPOLOGIA DOCENTES

INSTITUCION EDUCATIVO ADMINISTRATIVO | ESTUDIANTES INTERNET

CORDILLERA DEL
CONDOR

EGB: educacion general basica

EGB Unidocente Escuela de Educacion | Escuela de Educacién 1 0 10 NO
Basica Basica

TABLA 65. DATOS DE ESCOLARIDAD DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA CORDILLERA DEL CONDOR

1ER 1 2p0 ARO | 3ER ARO | 4TO ARO | 5T0 ARO | 6TO ARO | 7MO ARO | 8v0 ARO | 9NO ARID | 10MO
EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB | ANO EGB

NOMBRE DE LA INSTITUCION \\(e}
EGB

CORDILLERA DEL CONDOR 2 3 0 0 1 2 2 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.1.3.4. Escuela de educacién béasica 9 de Octubre

En el Sitio Manabi de El Oro se ubica la Escuela de Educacion Basica 9 de Octubre, conto con 16 alumnos (10 alumnos y 6
alumnas) en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 66. DATOS GENERALES DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA 9 DE OCTUBRE

NOMBRE DE z TENENCI
LA UBICACION EDIJIEZ%(IZ)IE')N ED'\:JIZZLCEI’(I'E)N SOSTENIMIENTO ER:(GZ(I)A:.\Z': JURISDICCION | MODALIDAD | JORNADA A DEL
INSTITUCION INMUEBLE
Sitio Manabi del L Educacién . . . .
9 DE OCTURRE Oro Ordinario General Basica Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 67. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA 9 DE OCTUBRE

NOMBRE DE LA NIVEL

" " " PERSONAL TOTAL DE ACCESO A
INSTITUCION EDUCATIVO SO ULLHe 0] StlE Sl ReiSo el HMOESNIIES ADMINISTRATIVO | ESTUDIANTES | INTERNET

9 DE OCTUBRE EGB Unidocente Escuela de Escuela de 1 0 16 NO
Educacion Basica Educacioén Basica

EGB: educacion general basica

TABLA 68. DATOS DE ESCOLARIDAD DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA 9 DE OCTUBRE

NOMBRE DE LA 1ER ANO 2DO ANO 3ER ANO | 4TO ANO | 5TOANO | 6TO ANO |7MO ANO | 8VO ANO | 9NO ANO | 10MO ANO
EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB

INSTITUCION

9 DE OCTUBRE 2 3 3 2 5 1 0 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.1.3.5. Escuela de educacién basica Palmales

En el Sitio Las Mercedes se ubica la Escuela de Educacion Basica Palmales, conto con 10 alumnos (3 alumnos y 7 alumnas)
en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 69. DATOS GENERALES DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA PALMALES

z TENENCIA
NOMBRE DE LA « TIPO DE NIVEL DE REGIMEN «
INSTITUCION UBICACION EDUCACION EDUCACION SOSTENIMIENTO | o~ A | JURISDICCION | MODALIDAD | JORNADA DEL
INMUEBLE
Sitio Las Mercedes Ordinario Educacion Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio
PALMALES General Basica P

Fuente: Ministerio de Educacién del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 70. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA PALMALES

NOMBRE DE LA NIVEL

: : : PERSONAL TOTAL DE ACCESO A
INSTITUCION EDUCATIVO AU ullRefSe .l SR UllHOIHOIElA PIOGIINIES ADMINISTRATIVO | ESTUDIANTES INTERNET

Escuela de Educacion
Basica

Escuela de Educacion
Basica

PALMALES 1 ‘ 0 ‘ 10 ‘ NO

EGB ‘ Unidocente

EGB: educacién general basica

TABLA 71. DATOS DE ESCOLARIDAD DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA PALMALES

NOMBRE DE LA

4TO ANO 5TO ANO < 7MO ANO 8vo ANO 9NO ANO 10MO ANO
INSTITUCION 6TO ANO EGB

EGB EGB EGB EGB EGB EGB

1ER ANO EGB | 2DO ANO EGB | 3ER ANO EGB

PALMALES 2 1 0 2 0 4 1 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 167
Presidenta de GADP



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

3.2.1.3.6. Unidad educativa Cabo Luis Minacho Padilla

En el Sitio Tahuin Chico se ubica la Unidad Educativa de Educacién Inicial y General Basica Cabo Luis Minacho Padilla, conto
con 12 alumnos (6 alumnos y 6 alumnas) en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 72. DATOS GENERALES DE LA UNIDAD EDUCATIVA CABO LUIS MINACHO PADILLA

- TENENCIA
NOMBRE DE LA P TIPO DE NIVEL DE REGIMEN -
INSTITUCION UBICACION EDUCACION EDUCACION SOSTENIMIENTO ESCOLAR JURISDICCION MODALIDAD | JORNADA DEL
INMUEBLE
CABO LUIS Sitio Tahuin S Inicial/Educacion . . . .
MINACHO PADILLA Chico Ordinario General Basica Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 73. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA UNIDAD EDUCATIVA CABO LUIS MINACHO PADILLA

NOMBRE DE LA . . : PERSONAL TOTAL DE ACCESO A
INSTITUCION CUSEOIRS 1lI=OTHeEl SllEElHoloel DIGENIIEE ADMINISTRATIVO | ESTUDIANTES | INTERNET
CABO LUIS

MINACHO PADILLA Unidocente Unidad Unidad Educativa de Educacion Inicial y 2 0 12 NO

Educativa General Basica

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 74. DATOS DE ESCOLARIDAD DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA UNIDAD EDUCATIVA CABO LUIS MINACHO PADILLA
NOMBRE DE LA 1ERODE | 2DODE | 1ERANO | 2DOANO | 3ERANO | 4TOANO | 5TOANO | 6TOANO | 7MO ANO | 8vO ANO | 9NO ANO | 10MO ANO

INSTITUCION BASICA BASICA =(€]=] =(€]=) EGB =(€]=] =(€]=) =(€]=) =(€]=] =(€]=] =(€]=) EGB

CABO LUIS
MINACHO PADILLA 3 3 1 0 2 0 1 2 0 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.1.3.7. Escuela de educacién béasica Rio Arenillas

En el Sitio Santa Elena se ubica la Escuela de Educacion Rio Arenillas, conto con 20 alumnos (6 alumnos y 14 alumans) en el
periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 75. DATOS GENERALES DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA RIO ARENILLAS

e NIVEL DE SOSTENIMIENTO ‘ s JURISDICCION MODALIDAD | JORNADA DEL

NOMBRE DE

5 TENENCIA
UBICACION

INSTITUCION EDUCACION EDUCACION ESCOLAR INMURBLE
RIO Sitio Santa Elena Ordinario Educacpn_ Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio
ARENILLAS General Basica

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 76. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA RIO ARENILLAS

NOMBRE DE LA NIVEL

: : : PERSONAL TOTAL DE ACCESO A
INSTITUCION EDUCATIVO ZAIESOAA LllASIRe el sLLR el ele i SOSINIES ADMINISTRATIVO | ESTUDIANTES INTERNET

RIO ARENILLAS EGB Unidocente Escuela de Educacion | Escuela de Educacion 1 0 20 NO
Basica Basica

EGB: educacion general basica

TABLA 77. DATOS DE ESCOLARIDAD DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA RIO ARENILLAS
NOMBRE DE LA 1ER ANO 2DO ANO 3ER ANO 470 ANO 5TO ANO 6TO ANO 7MO ANO 8VO ANO 9NO ANO 10MO ANO

INSTITUCION EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB

RIO ARENILLAS 4 3 3 2 0 6 2 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.1.3.8. Escuela de educacién basica 24 de Mayo

En el Sitio EI Guarumo se ubica la Escuela de Educacion Basica 24 de Mayo, conto con 18 alumnos (11 alumnos y 7 alumnas)
en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 78. DATOS GENERALES DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA 24 DE MAYO

- TENENCIA
NOMBRE DE LA P TIPO DE NIVEL DE REGIMEN -
INSTITUCION UBICACION EDUCACION EDUCACION SOSTENIMIENTO ESCOLAR JURISDICCION MODALIDAD | JORNADA DEL
INMUEBLE
. L Educacion . . . .
24 DE MAYO Sitio El Guarumo Ordinario General Basica Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 79. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA 24 DE MAYO

Nombre de la Nivel . . . . p Personal Total de Acceso a
Institucion Educativo Calizproris Tipologla Sub- tipologia JegHles Administrativo | Estudiantes Internet

24 DE MAYO EGB Unidocente Escuela de Educacion | Escuela de Educacion 1 0 18 NO
Basica Basica

EGB: educacion general basica

TABLA 80. DATOS DE ESCOLARIDAD DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA 24 DE MAYO

1ER ANO | 2DO ANO 3ER ANO 470 ANO 5TO ANO 6TO ANO 7MO ANO 8vo ANO 9NO ANO 10MO ANO
EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB

NOMBRE DE LA INSTITUCION

24 DE MAYO 1 2 4 0 1 2 8 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.1.3.9. Escuela de educacién 5 de Junio

En el Sitio Dos Quebradas se ubica la Escuela de Educacion Basica 5 de Junio, conto con 9 alumnos (6 alumnos, 3 alumnas)
en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 81. DATOS GENERALES DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA 5 DE JUNIO

- TENENCIA
TIPO DE NIVEL DE REGIMEN <
EDUCACION EDUCACION SOSTENIMIENTO ESCOLAR JURISDICCION MODALIDAD | JORNADA |NM?JI|EEIE|_E

NOMBRE DE LA UBICACION

INSTITUCION

Educacion

L Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio
General Bésica

5 DE JUNIO | Sitio Dos Quebradas Ordinario

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 82. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA 5 DE JUNIO

NOMBRE DE LA NIVEL : : : PERSONAL TOTAL DE ACCESO A
INSTITUCION EDUCATIVO AU ullRefSe .l SR UllHOIHOIElA PIOGIINIES ADMINISTRATIVO | ESTUDIANTES INTERNET

Escuela de Educacion | Escuela de Educacion
Basica Basica

5 DE JUNIO

EGB Unidocente

EGB: educacion general basica

TABLA 83. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA 5 DE JUNIO
NOMBRE DE LA 2DO ANO 3ER ANO 4TO ANO 5TO ANO 6TO ANO 7MO ANO 8vo ANO 9NO ANO 10MO ANO

INSTITUCION HER AN EEE EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB

5 DE JUNIO 2 0 1 0 2 ] 3 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.1.3.10. Escuelade educacién basica Aurelio Solis

En el Sitio Voluntad de Dios se ubica la Escuela de Educacién Bésica Aurelio Solis, conto con 14 alumnos (9 alumnos y 5
alumnas) en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 84. DATOS GENERALES DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA AURELIO SOLIS

- TENENCIA
LLatelies NIVEL DE SOSTENIMIENTO‘ s ‘ JURISDICCION MODALIDAD JORNADA DEL

MOLIEINE D=2 UBICACION

INSTITUCION EDUCACION EDUCACION ESCOLAR INMUEBLE
AURELIO Sitio Vol_untad de Ordinario Educacpn_ Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio
SOLIS Dios General Béasica

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 85. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024

NOMBRE DE LA NIVEL PERSONAL TOTAL DE ACCESO A

INSTITUCION EDUCATIVO IS0l ullzelRele)l LRSSt e ADMINISTRATIVO | ESTUDIANTES INTERNET

AURELIO SOLIS EGB Unidocente Escuela de Educacion | Escuela de Educacion 1 0 14 NO
Basica Basica

EGB: educacion general basica

TABLA 86. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024

1ER ANO 2DO ANO | 3ERANO | 4TOANO | 5TOANO | 6TO ANO 7MO ANO 8vo ANO 9NO ANO 10MO ANO
EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB

NOMBRE DE LA INSTITUCION ‘

AURELIO SOLIS 0 0 0 5 3 4 2 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.1.3.11. Escuelade educacion béasica José Miguel Alvarez

En el Sitio El Bunque se ubica la Escuela de Educacion Béasica José Miguel Alvarez, conto con 15 alumnos (7 alumnos y 8
alumnas) en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 87. DATOS GENERALES DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA JOSE MIGUEL ALVAREZ

e NIVEL DE SOSTENIMIENTO s JURISDICCION MODALIDAD | JORNADA DEL

TENENCIA

MOLIEINE D=2 UBICACION

INSTITUCION EDUCACION EDUCACION ESCOLAR INMUEBLE
JOSE MIGUEL o o Educacion . . _ .
ALVAREZ Sitio El Bunque Ordinario General Basica Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 88. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA JOSE MIGUEL ALVAREZ

NOMBRE DE LA NIVEL . . PERSONAL TOTAL DE ACCESO A
INSTITUCION EDUCATIVO SNSRI UlI=oIHeel SEEeIReIel DRGNS ADMINISTRATIVO | ESTUDIANTES INTERNET
JOSE MIGUEL EGB Unidocente | Escuela de Educacion | Escuela de Educacion 1 0 15 NO
ALVAREZ Basica Basica

EGB: educacion general basica

TABLA 89. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA JOSE MIGUEL ALVAREZ

1ER ANO 2DO ANO | 3ERANO | 4TOANO | 5TOANO | 6TO ANO 7MO ANO 8vo ANO 9NO ANO 10MO ANO
EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB

NOMBRE DE LA INSTITUCION

JOSE MIGUEL ALVAREZ

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.1.3.12. Unidad educativa Mayor Galo Molina

En el Sitio El Progreso se ubica la Unidad Educativa de Educacion Inicial y General Basica Mayor Galo Molina, conto con 55
alumnos (30 alumnos y 25 alumnas) en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 90. DATOS GENERALES DE LA UNIDAD EDUCATIVA MAYOR GALO MOLINA

- TENENCIA
NOMBRE DE LA P TIPO DE NIVEL DE REGIMEN -
INSTITUCION UBICACION EDUCACION EDUCACION SOSTENIMIENTO ESCOLAR JURISDICCION MODALIDAD | JORNADA DEL
INMUEBLE
MAYOR GALO Sitio El Ordinario In|C|aI/Educ,a<.:|on Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio
MOLINA Progreso General Basica

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 91. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA UNIDAD EDUCATIVA MAYOR GALO MOLINA

NOMBRE DE LA ’ ’ ’ PERSONAL TOTAL DE ACCESO A
INSTITUCION SR lESeClla SLERIIReIie.Clla DOCENTES | ADMINISTRATIVO | ESTUDIANTES | INTERNET
MAYOR GALO Pluri docente Unidad Unidad Educativa de Educacion Inicial y 4 0 55 NO
MOLINA menor Educativa General Basica

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 92. DATOS DE ESCOLARIDAD DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA UNIDAD EDUCATIVA MAYOR GALO MOLINA

NOMBRE DE LA 1ERODE | 2DODE | 1ERANO | 2DOANO | 3ERANO | 4TOANO | 5TOANO [ 6TOANO | 7MOANO | 8VOANO | 9NO ANO | 10MO ANO
INSTITUCION BASICA | BASICA EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB
MAYOR GALO
MOLINA 5 10 8 2 9 6 5 5 5 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.1.3.13. Escuelade educacion basica Prof. Roberto Correa Sanchez

En el Sitio Unién Lojana se ubica la Escuela de Educacion Basica Prof. Roberto Correa Sanchez, conto con 6 alumnos (2
alumnos y 4 alumnas) en el periodo lectivo 2023 - 2024.

TABLA 93. DATOS GENERALES DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA PROF. ROBERTO CORREA SANCHEZ

- TENENCIA
NOMBRE DE . TIPO DE N\Y/= o] = REGIMEN A
INSTITUCION UBICACION EDUCACION EDUCACION SOSTENIMIENTO ‘ EscOLAR | JURISDICCION | MODALIDAD | JORNADA INM%IIEEIIBLE
PROF. ROBERTO Sitio Unién L Educacion . . . .
CORREA SANCHEZ Lojana Ordinario General Basica Fiscal Costa Intercultural Presencial Matutina Propio

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 94. DATOS GENERALES DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA PROF. ROBERTO CORREA SANCHEZ

NOMBRE DE LA NIVEL PERSONAL TOTAL DE ACCESO A

INSTITUCION EDUCATIVO IS0l ullzelRele)l LRSSt e ADMINISTRATIVO | ESTUDIANTES INTERNET

PROF. ROBERTO
CORREA SANCHEZ EGB Unidocente Escuela de Educacion | Escuela de Educacion 1 0 6 NO
Basica Basica

EGB: educacion general basica

TABLA 95. DATOS DE ESCOLARIDAD DE ANO LECTIVO 2023 - 2024 DE LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA PROF. ROBERTO CORREA SANCHEZ

NOMBRE DE LA 1ER ANO 2DO ANO 3ER ANO 41O ANO 5TO ANO 6TO ANO 7MO ANO 8VO ANO 9NO ANO 10MO ANO
INSTITUCION EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB EGB
PROF. ROBERTO
CORREA SANCHEZ 0 2 0 2 1 0 1 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo — abril 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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MAPA 21. COBERTURA DE EDUCACION EN LA PARROQUIA RURAL PALMALES
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3.2.2. Salud

La parroquia rural de Palmales cuenta con 1 Subcentro de Salud tipo A y 1 Puesto de Salud, el uno ubicado en la cabecera
parroquial (Pueblo Nuevo) y el otro en el Sitio Rural Manabi de El Oro, correspondientes al primer nivel de atencidn, los cuales
pertenecen al distrito de salud 07D05 Arenillas-Huaquillas-Las Lajas del Ministerio de Salud Publica.

3.2.2.1. Puesto de salud ubicado en el sitio Manabi de el Oro

El sitio rural Manabi de El Oro cuenta con un puesto de Salud, ubicado en una via secundaria, cuenta con servicio de internet,
pero no tiene telefonia convencional. Atienden de lunes a viernes de 08h00 a 17h00 (1 hora destinado a almuerzo).

El Puesto de Salud cuenta con 6 departamentos con una sala de espera, un cuarto de bafio con 1 bateria sanitaria en buenas
condiciones.

El puesto de salud esta bajo la direccion del Medico Luis Mora Correa; quien es el médico general que cursa su afio rural
establecido por el MSP (Ministerio de Salud Publica). Los personales médicos del centro de salud estan realizando su afio de
rural y estos profesionales son: 2 doctores en medicina general y 1 licenciado en enfermeria. No disponen de la atencion
odontoldgica.

TABLA 96. PERSONAL DEL PUESTO DE SALUD MANABI DE EL ORO DE LA PARROQUIA RURAL PALMALES

PUESTO DE SALUD 2 médicos (afio rural)

MANABI DE EL ORO

1 Licenciado en Enfermeria (afio rural)

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo consultor

MEDICINA GENERAL: En la seccion de Medicina General se atiende un promedio de 18 personas diarias, siendo la mayor
atencion a pacientes mujeres dentro de un rango de 20 a 45 afios. Las enfermedades mas frecuentes que son atendidas en la
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parroquia son: diabetes mellitus tipo 2, hipertensién arterial esencial, rinofaringitis, parasitosis intestinal, dengue y faringitis
aguda.

BANCO DE VACUNACION: El area de Vacunacion esta dirigida por el Lcdo. En Enfermeria Jair Agila; quien es la persona
encargada de atender un promedio de 10 pacientes diarios; ya que en este departamento se aplican inyecciones, se colocan
vacunas y también se realiza el tamizaje metabdlico neonatal.

Existen camparfias de vacunacion a la poblacion; las cuales se realizan en 5 Sitios Rurales como son: Manabi de El Oro, La
Florida, Santa Elena, EI Guarumo y Union Lojana donde se les da prioridad a los nifios, embarazadas y adultos mayores con el
objetivo de prevenir las siguientes enfermedades:

o Influenza: se la realiza dos veces al afio
o Sarampiény Fiebre Amarilla: por ser una poblacion fronteriza, el MSP busca prevenir estas enfermedades.
o Papiloma Humano: se realiza una campafia anual en la escuela

El tipo de vacunas que se aplica en el puesto de salud son:

e Menores de 1 afio: BCG, HB, rotavirus, fIPV, bOPV, pentavalante, neumococo, influenza estacional (HN)

12 a 23 meses: tetanos, tosferina, diftéria (DPT); polio (bOPV); sarampion, rubeola, parotiditis (SRP), fiebre amarilla
(FA), varicela, influenza estacional

24 a 35 meses: influenza estacional

36 a 59 meses: influenza estacional

afios: DPT, bOPV

9 afios: HPV

15 afos: DT2

Mujeres embarazadas: influenza, DT — tétanos y antirubéola

Tercera edad: influenza 'y DT — tétanos.
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También se realiza el tamizaje metabdlico neonatal, cuyo objetivo es la prevencion de la discapacidad intelectual y la muerte
precoz en los recién nacidos, mediante la deteccién temprana y manejo de errores del metabolismo. Donde se previene la
aparicion de cuatro enfermedades: Hiperplasia Suprarrenal (Discapacidad intelectual y muerte precoz), Hipotiroidismo
(Discapacidad intelectual), Galactosemia (Discapacidad intelectual y muerte precoz) y Fenilcetonuria (Discapacidad intelectual)

PROGRAMAS Y PROYECTOS: El Puesto de Salud Manabi de El Oro realiza mensualmente programas y proyectos para la
prevencion de los siguientes temas:

e Cobertura sanitaria universal: se realizan charlas y murales de atencion al usuario mediante la intervencion médico del
barrio, consultas intramurales y consultas extramurales.

e Mortalidad materna, recién nacido y niflos menores a 5 afios: se maneja mediante un plan de accion integral en
conformacion con el comité obstétrico para reducir la mortalidad a través de charlas de prevencion, promocién y el uso
de métodos anticonceptivo; también se realizan capacitaciones constantes al personal sanitario en el tema de recepcion
del recién nacido para llevar un control y seguimiento de gestantes y embarazadas sobre todo las de alto riesgo obstétrico.

e Enfermedades infecciosas: se ejecutan brigadas, capacitaciones, charlas junto a la comunidad para evitar asi las
epidemias de gran contacto poblacional.

e Derecho sexual y reproductivo: se dan charlas a la comunidad sobre la aplicacién de métodos anticonceptivos para la
prevencion del embarazo y de otras enfermedades inmuno prevenibles, inculcando la planificacion familiar. También se
realiza charlas educativas a los diferentes niveles de escolaridad.

e Prevencién de consumo de sustancias estupefacientes: existen programas basados en los usuarios adolescentes; donde
se les brindan charlas en las unidades educativas con el objetivo de evitar la discriminacién y brindar un apoyo
fundamental a la sociedad.
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3.2.2.2. Centro de Salud Tipo A ubicado en Pueblo Nuevo (cabecera parroquial)

La cabecera parroquial Pueblo Nuevo cuenta con un centro de salud tipo A, ubicado en su via principal del Centro poblado, Calle
José Felipe Sanchez, el mismo que fue construido por PREDESUR/MAGAP en 1977 (el primer blogue), cuenta con servicio de
internet de CNT, pero no tiene telefonia convencional. Atienden de lunes a viernes de 08h00 a 17h00 (1 hora destinado a
almuerzo).

El Puesto de Salud cuenta con 3 bloques, uno es el vacunatorio que es el bloque méas nuevo, los otros bloques tienen un rango
de deterioro, el otro bloque es en donde esta el consultorio odontoldgico, el de la obstetra y una sala de reuniones destinada
como Club Adolescentes / Club Embarazadas y en el tercer bloque se ubica la farmacia, el consultorio de Medicina General,
Procedimientos, Medicina familiar, cada consultorio cuenta con su bateria sanitaria y detrds de este bloque estan las baterias
sanitarias.

El centro de salud tipo A esta bajo la direccion de la Licenciada en Enfermeria Eliana Roque Bejar, la misma que cumple ya 8
afos de Directora. Dentro de los profesionales que se registran en el puesto de salud hay dos que estan en su afio de rural.

TABLA 97. PERSONAL DEL PUESTO DE SALUD DE PUEBLO NUEVO, CABECERA PARROQUIAL DE PALMALES

Médico en Medicina General (en afio rural)
Medico en Medicina Familiar
CENTRO DE SALUD el Glig:!
TIPO A Odontélogo
PUEBLO NUEVO Licenciada en Enfermeria (vacunacion) (en afio rural)
Licenciada en Enfermeria (atencién primaria)

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 180
Presidenta de GADP



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

MEDICINA GENERAL: En la seccién de Medicina General se atiende un promedio de 7 a 15 personas diarias, siendo la atencién
a todas las edades. Las enfermedades mas frecuentes que son atendidas en la parroquia son: Parasitosis, Enfermedades
Vectoriales, amigdalitis, infecciones de vias urinarias o respiratorias

Dentro de las enfermedades que sostienen tratamiento continuo estan las siguientes:

Diabetes Mellitus - 26 pacientes

Tuberculosis - 1 pacientes

Hipertension Arterial y Diabetes Mellitus - 8 pacientes
Hipertension Arterial - 115 pacientes

Asi también se lleva el control de sefioras embarazadas dentro de todo el proceso gestacional, hasta la presente fecha se
registra las siguientes pacientes:

Mujer embarazada sin riesgo - O pacientes

Mujer embarazada con riesgo bajo - 12 pacientes
Mujer embarazada con riesgo medio - 7 pacientes
Mujer embarazada con riesgo alto - O pacientes

Dentro de los pacientes de capacidades diferentes se registran en la consulta, estan los siguientes:

Discapacidad Auditiva - 7 pacientes
Discapacidad Fisica - 18 pacientes
Discapacidad Visual - 1 paciente
Discapacidad de Lenguaje - 5 pacientes
Discapacidad intelectual - 18 pacientes

Con problemas de Salud Mental - 1 pacientes
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ODONTOLOGIA: En la seccion de Odontologia se atiende un promedio de 7 a 15 personas diarias, siendo la atencion a todas
las edades. Las enfermedades mas frecuentes que son atendidas en la parroquia son: extracciones, profilaxis, curaciones. El
Odontélogo realiza campafas de salud bucal en las escuelas y colegio cada 6 meses

TAP (TECNICO DE ATENCION PRIMARIA): La técnica de atencién primaria cumple la funcion de visitar a domicilio a las
personas mas vulnerables de la parroquia como son personas con discapacidad, tercera edad y enfermedades cronicas que
no pueden movilizarse al puesto de salud de Palmales. La persona encargada de esta funcion es la licenciada de enfermeria
gue cumple la funcion de directora del centro de salud tipo A.

BANCO DE VACUNACION: El area de Vacunacion esta dirigida por la Lcda. en Enfermeria (afio rural); quien es la persona encargada
de atender un promedio de 10 a 15 pacientes diarios; ya que en este departamento se aplican inyecciones, se colocan vacunas y también
se realiza el tamizaje metabdlico neonatal.

Existen campafias de vacunacion a la poblacion; donde se les da prioridad a los nifios, embarazadas y adultos mayores con el
objetivo de prevenir las siguientes enfermedades, la vacunacion que se da en contra a:

o Influenza: se la realiza dos veces al afio
o Sarampidn, Tetano y Fiebre Amarilla: por ser una poblacion fronteriza, el MSP busca prevenir estas enfermedades.
o Papiloma Humano: se realiza una campafia anual en la escuela

El tipo de vacunas que se aplica en el centro de salud tipo A son:

e Menores de 1 aiio: BCG, HB, rotavirus, fIPV, bOPV, pentavalante, neumococo, influenza estacional (HN)

12 a 23 meses: tetanos, tosferina, diftéria (DPT); polio (bOPV); sarampidn, rubeola, parotiditis (SRP), fiebre amarilla (FA),
varicela, influenza estacional

24 a 35 meses: influenza estacional

36 a 59 meses: influenza estacional

afos: DPT, bOPV

9 afos: HPV

15 afios: DT2
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e Mujeres embarazadas: influenza, DT — tétanos y antirubéola
e Tercera edad: influenzay DT — tétanos.
e DEF: la vacuna ayuda al cuerpo a reconocer y destruir las células cancerosas o los microorganismos.

También se realiza el tamizaje metabdlico neonatal, cuyo objetivo es la prevencion de la discapacidad intelectual y la muerte
precoz en los recién nacidos, mediante la deteccién temprana y manejo de errores del metabolismo. Donde se previene la
aparicion de cuatro enfermedades: Hiperplasia Suprarrenal (Discapacidad intelectual y muerte precoz), Hipotiroidismo
(Discapacidad intelectual), Galactosemia (Discapacidad intelectual y muerte precoz) y Fenilcetonuria (Discapacidad intelectual)

PROGRAMAS Y PROYECTOS
El centro de salud tipo A se realiza mensualmente programas y proyectos para la prevenciéon de los siguientes temas:
e Profilaxis Mujeres Embarazadas

e Lactancia Materna

e Cobertura sanitaria universal: se realizan charlas y murales de atencién al usuario mediante la intervencién médico del
barrio, consultas intramurales y consultas extramurales.

e Mortalidad materna, recién nacido y nifios menores a 5 afios: se maneja mediante un plan de accién integral en
conformacion con el comité obstétrico para reducir la mortalidad a través de charlas de prevencion, promocién y el uso
de métodos anticonceptivo; también se realizan capacitaciones constantes al personal sanitario en el tema de recepcion
del recién nacido para llevar un control y seguimiento de gestantes y embarazadas sobre todo las de alto riesgo obstétrico.

e Enfermedades infecciosas: se ejecutan brigadas, capacitaciones, charlas junto a la comunidad para evitar asi las
epidemias de gran contacto poblacional.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 183
Presidenta de GADP



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

e Derecho sexual y reproductivo: se dan charlas a la comunidad sobre la aplicacion de métodos anticonceptivos para la
prevencion del embarazo y de otras enfermedades inmuno prevenibles, inculcando la planificacion familiar. También se
realiza charlas educativas a los diferentes niveles de escolaridad.

e Prevencién de consumo de sustancias estupefacientes: existen programas basados en los usuarios adolescentes; donde
se les brindan charlas en las unidades educativas con el objetivo de evitar la discriminacién y brindar un apoyo
fundamental a la sociedad.

3.2.3. Nutricién

Por tratarse de que Palmales es una parroquia econémicamente agricola, la base de su nutriciébn son los alimentos ricos en
carbohidratos, esto es yuca y platano, a esto se le suma como proteina solo los huevos de sus aves de corral ya que a ellas las
prefieren vender, el consumo de carnes es muy ocasional, a esto se le suma el consumo de limén, maracuya, pimiento, el
consumo de leche y sus derivados es bastante limitado. El tema de la lactancia materna, la alimentacion complementaria y los
sistemas alimentarios saludables sostenibles es de suma importancia. Pero debido a que la mujer también emprende en el
trabajo de campo, su alimentacidon no es muy buena y repercute a la calidad de nutricion de los nifios.

La desnutricion crénica infantil afecta actualmente a nuestro pais, el 20,1% (Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil, 2023)
de los nifilos menores de 2 afos, La cifra es de 28,7% en las comunidades rurales, con estas cifras, Ecuador se ubica como el segundo
pais en América Latina y el Caribe con mayor prevalencia de desnutricion cronica en nifios y niflas, después de Guatemala. Esta
problematica repercute en la productividad del pais y tiene un impacto a lo largo de la vida de las personas.

En Palmales hay 5 nifios con desnutricion infantil (nifios con bajo peso del normal de su edad), estos casos se registran: 2 nifios
gue padecen de este estado patoldgico de acuerdo a lo indicado por el Director del Puesto de Salud Manabi de El Oro, y 3 nifios
gue padecen de este estado patologico de acuerdo a lo indicado por la Directora del centro de Salud tipo A de Palmales, este
tema se da como resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes esenciales.

En Palmales hay 8 nifios con desnutricion infantil cronica (nifios con baja estatura de lo normal de su edad), de acuerdo a lo
indicado por la Directora del centro de Salud tipo A de Palmales, mas 2 nifios con desnutricion infantil cronica, de acuerdo a lo
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indicado por la coordinadora del CDI, se sefiala que esta enfermedad es resultante de una dieta deficiente en uno o varios
nutrientes esenciales, por lo que el Ministerio de Salud ha entregado jarabe con zinc y chispas con suplemento alimenticio.

Entre las causas de la desnutricion infantil que adolece la parroquia rural Palmales, a mas de la alimentacion, esta la falta de
atencion sanitaria, agua y saneamiento insalubres, pobreza, extrema pobreza, desigualdad, escasa educacién de las madres,
atencion inadecuada y enfermedades.

3.2.4. Desarrollo infantil

El desarrollo del nifio incluye cambios fisicos, intelectuales, sociales y emocionales, los nifios crecen y maduran a velocidades
muy distintas. Motivo por el cual se fusionan el Ministerio de Educacion, MIES y GAD Parroquial Palmales para que su poblacién
menor de cinco afos (242 nifios) gocen de un conjunto de acciones articuladas, orientadas a asegurar el proceso de crecimiento,
maduracién, desarrollo de las capacidades y potencialidades de las nifias y los nifios, dentro de un entorno familiar, educativo,
social y comunitario

3.2.4.1. Asistencia a centros de educacion inicial del Ministerio de Educacion

Palmales cuenta con este proceso de acompafamiento al desarrollo integral de los nifios y nilas menores de 4 afos el mismo
gue potencia su aprendizaje y promueve, su bienestar, sin desconocer la responsabilidad formativa de la familia y la comunidad.
Aqui se maneja las areas fisica, emocional, intelectual y social, cada una de estas, se desarrolla en forma coordinada, hasta
llegar a adquirir un conjunto de habilidades que permiten al nifio relacionarse con el entorno de forma normal y segura.

En la parroquia rural Palmales se ubican 242 menores de 0 a 4 afios, de los cuales 118 nifios (65 varones y 53 mujeres), cursan
de la educacion inicial, y 124 nifios (65 varones y 53 mujeres), no cursan de la educacion inicial, debido a descuido familiar, o
falta de recursos econdémicos.
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TABLA 98. POBLACION DE 0 A 5 ANOS QUE ASISTEN A EDUCACION INICIAL EN LA PARROQUIA PALMALES

GRUPO NUMERO SIASISTE A NO ASISTE A

DE EDAD

TOTAL DE ESTABLECIMIENTO DE ESTABLECIMIENTO DE
PERSONAS | HOMBRES MUJERES EDUCACION HOMBRES MUJERES EDUCACION

De 0-4 242 65 53 118 65 59 124

Fuente: VIII Censo de Poblacién INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor

3.2.4.2. Asistencia a los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) del Ministerio de Inclusién Econémicay Social (MIES)

El 15 de febrero de 2024, el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES), a través de su Direccion Distrital Pifias, firmé un
convenio de cooperacion técnica econdmica con el GAD Parroquial Rural de Palmales, para fortalecer la atencion y cuidados a
nifias y nifios, a través del servicio del Centro de Desarrollo Infantil (CDI).

El Centro de Desarrollo Infantil - CDI Palmales funciona durante todo el afio, atendiendo 5 dias por semana; con horarios de 8
horas, que responden a las necesidades locales, con un receso de 15 dias en las épocas de vacaciones escolares.

El CDI en Palmales va dirigido el servicio a nifilos de 1 a 3 afios de edad, actualmente imparte atenciones de cuidado diario a 36
nifios y nifias de 1 a 3 afios en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad, mediante actividades de juego y
aprendizaje, organizadas en la jornada diaria con un horario de 8 H:00 a 16 H:30, con 4 tiempos de alimentacion, practica de
habitos de higiene, descanso, seguimiento al control de salud y al estado nutricional, articulando acciones intersectoriales.

El tipo de administracion del CDI Palmales es bajo convenio, entre el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social - MIES, con el
GAD parroquial rural Palmales, con un monto total del Convenio de $ 61.646,02 UDS dividido en un aporte monetario de:

e Aporte de MIES $ 44.755,56
e Aporte del GAD parroquial Palmales $16.890,46
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El objetivo del CDI Palmales es promover la proteccién integral de las nifias y nifios de cero a tres afios de edad y de las mujeres
gestantes para el pleno ejercicio de sus derechos y responsabilidades que se ejecuta mediante la atencion y cuidado diario con
actividades de juego y aprendizaje, consejerias familiares a mujeres gestantes y familias de los nifios, nifias seguimiento al
control de salud y al estado de nutricional, articulando acciones intersectoriales.

El CDI Palmales priorizan la atencion a los grupos vulnerables en condiciones de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad,
desnutricibn o anemia crénica, hijas e hijos de madres adolescentes que no cuentan con un adulto que se encargue de su
cuidado y requieran de tiempo para sus estudios o sea jefa de hogar.

El CDI Palmales presta los siguientes servicios a la actualidad:

e Cuidado diario

e Atencion receptiva

e Seguimiento al estado nutricional y de salud

e Alimentacién nutritiva

« Servicio Externalizado de la alimentacion

o Actividades de juego y aprendizaje

e Entornos protectores para una libre expresion de emociones

« Participacion familiar

« Metodologia de desarrollo y aprendizaje integral en base al juego (intencional, juego libre y en rincones y juego de
lenguaje)

Dentro del equipo de soporte del CDI Palmales, se cuenta con el siguiente personal:

e 1 coordinadora de centro CDI
e 4 educadoras (se estima 1 educadora por cada 9 nifias 0 nifios)

Para el servicio del Centro de Desarrollo Infantil - CDI no es bajo demanda, ya tiene una poblacién objetivo; el acceso esta
determinado por las bases de familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable.
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3.2.4.3. Cobertura de Atencion del Programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) del MIES

El servicio de Creciendo con Nuestros Hijos - CNH Palmales, labora en el marco de la proteccién integral, en una modalidad
inclusiva e intercultural de atencion a nifias, nifios de 0 a 36 meses de edad con sus familias y mujeres gestantes. Se la ejecuta
a través de las estrategias de consejeria familiar (individual y grupal), seguimiento familiar, la participacion familiar y comunitaria;
y, la articulacién intersectorial.

Actualmente el CNH de la parroquia rural Palmales, cuenta con 2 educadoras, para proporcionar sus servicios a nifios /asy 11
gestantes, dando una atencién a un total de 90 usuarios.

El objetivo del CNH Palmales es promover el desarrollo integral de las nifias y nifios de cero a tres afios de edad y mujeres
gestantes en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad; a través de la consejeria familiar, la participacion familiar
y comunitaria y la articulacion intersectorial, para contribuir en el ejercicio de sus derechos.

La consejeria familiar funciona con la visita de la educadora, semanalmente orienta a las familias con nifias, nifios de cero a tres
afos y mujeres gestantes, actividades desarrolladoras, sobre: estimulacién prenatal, juego, lenguaje, entornos protectores, salud
y nutricién para ser realizadas durante la semana, en la cotidianidad de la vida familiar; genera espacios de participacion familiar
y comunitaria en torno al ejercicio de los derechos; para estos fines, articula con actores, intrainstitucionales e intersectoriales
las atenciones requeridas, de acuerdo a la identificacion de necesidades, intereses y realidades de su contexto cultural.

Para el acceso al servicio del CNH Palmales, se prioriza a mujeres gestantes, nifias, nifios hasta 45 dias de nacidos que se
encuentren en situacion de pobreza y extrema pobreza; para ello, debe mantener los controles de salud del Ministerio de Salud
Publica, los registros de estas atenciones permitiran identificar a posibles usuarios quienes seran contactados por la educadora
familiar para acordar los horarios y requisitos para la atencion.

Para formar parte del CNH Palmales se debe presentar los siguientes requisitos:

e Registro de identidad o cédula de ciudadania de la nifia o nifio
e Registro de identidad o cédula de ciudadania de la madre, padre o familiar
e Registro de identidad o cédula de ciudadania de la mujer gestante
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Original del Carné de Salud o Libreta Integral de Salud — LIS actualizada de la mujer gestante o de la nifia o nifio
Certificado médico de la mujer gestante, nifia o nifio

Carnet de discapacidad o cédula de ciudadania donde se determine el tipo y porcentaje de discapacidad (de ser el caso)
Planilla de servicio basico.

3.2.5. Seguridad social

La parroquia Palmales cuenta con uno de los 16 Dispensarios del IESS - Seguro Social Campesino de la provincia de El Oro,
como es la Unidad Médica Voluntad de Dios - ubicado en el Sitio Rural Voluntad de Dios, en caso de emergencia se hace
transferencia a IESS de Huaquillas, Santa Rosa o Machala

La edificacion del Seguro Campesino esta comprendida de una planta baja, y con una distribucién arquitectonica de: sala de
espera, consultorio 1 medico, consultorio 2, consultorio odontoldgico, bafios, cuarto de entrega de medicina, bodega, enfermeria,
cuarto de alto voltaje, farmacia, obstetricia, bodega de insumos y sala de observacion con bafio.

FOTOGRAFIA 8. UNIDAD MEDICA DEL SEGURO CAMPESINO - IESS

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.5.1. Cartera de servicios

Los habitantes de la parroquia Palmales goza de la Unidad Médica del Seguro Campesino — IESS, en donde realizan un aporte
mensual de $ 5,00 USD y reciben atencion medica todo el grupo familiar, cuenta con una cartera de servicios, tanto
administrativos como asistencial como es la consulta externa en medicina general que atiende de 8 H:00 a 16 H:30, odontologia
gue atiende de 8 H:00 a 16 H:30, enfermeria de 8 H:00 a 16 H:00 y los dias viernes presta sus servicios una obstetra de 8 H:00
a 16 H:30. Se presta atencién profesional a 20 pacientes por dia, mas las visitas a domicilio que se realizan.

Hay que tomar en cuenta que el Dispensarios del IESS - Seguro Social Campesino se ubica en el Sitio rural Voluntad de Dios y
mediante trabajo de campo se verifica que sus moradores no hacen uso de este servicio, ya que ellos prefieren ir al hospital

TABLA 99. UNIDAD MEDICA DEL SEGURO CAMPESINO - IESS

TIPO ‘ SERVICIO ‘ PRESTACION

Admision Proveer servicios de atencién al usuario para facilitar la accesibilidad al establecimiento de
ADMINISTRATIVO salud
Administracion Técnica | Coordinar, supervisar y gestionar los procesos definidos para el establecimiento

Consulta Externa en Medicina General
ASISTENCIAL Consulta Externa Consulta Externa en Odontologia

Atencién y Procedimientos Ambulatorios en enfermeria

APOYO DIAGNOSTICO
y/o TERAPEUTICO
Fuente: Unidad Médica Voluntad de Dios — Seguro Campesino IESS 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Botiquin de Medicamentos | Dotacidon de Medicamentos y Dispositivos Médicos

3.2.5.2. Jubilacion por vejez en seguro campesino

Los afiliados al seguro campesino también gozan de jubilacién, al momento se cuenta con 41 jubilados, este beneficio lo tiene
unicamente el jefe de familia, quien deberan presentar:

o Solicitud de jubilacion por vejez.
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o La organizacion debe estar al dia en el pago de los aportes

Asi también debera cumplir con la siguiente edad y aportaciones:

TABLA 100. EDAD Y ANOS DE APORTE PARA JUBILARSE POR VEJEZ EN EL SEGURO CAMPESINO

EDAD

65 a 70 anos

ANOS DE APORTE

10 afios de aporte

71 afos

9 afios de aporte

72 afos

8 afos de aporte

73 anos

7 afios de aporte

74 afnos

6 afios de aporte

75 afnos o0 mas

5 afios de aporte

Fuente: Unidad Médica Voluntad de Dios — Seguro Campesino IESS 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

3.2.5.3. Perfil epidemioldgico del seguro campesino

En los dltimos afios se mantienen las causas principales de morbilidad, como son las infecciones respiratorias agudas, las
enfermedades infecciosas gastrointestinales y las caries dentales. Los grupos etarios mas representados son de 40 a 64 afios
y de mas de 65 afios con las patologias de enfermedades hipertensivas y diabetes.

Se realizan continuamente actividades de prevencion como son: Aplicacion de fluor; Detartraje Sub y Supra (mantenimiento de

salud dental); Profilaxis y Examenes
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Asi también se hace periédicamente visitas domiciliarias para el fomento y prevencién de enfermedades; para recuperacion y
rehabilitacion; cuidado sanitario y ambiental del liquido vital (agua); hacer conocer los beneficios de promociones y aportes; y

orientacion de las formas adecuadas de captacion.

Dentro de las patologias mas comunes que registra la Unidad Médica Voluntad de Dios son:

TABLA 101. PATOLOGIAS COMUNES QUE ATIENDE EL SEGURO CAMPESINO

PATOLOGIAS

Hipertension Esencial (presion arterial alta (mas de 140/90 mmHg)

Diabetes (eliminacion excesiva de orina, adelgazamiento, sed intensa)

Depdsitos en los dientes (sarro dental)

Hiperplasia de la préstata (es mas comun con la edad. También se denomina agrandamiento de prostata)

Lumbago (dolor que se siente en la region lumbar)

Infeccién de vias urinarias

Caries dentales

1
2
3
4
S Pardasitos intestinales (microorganismos que viven dentro de los seres vivos)
6
7
8
9

Poliartrosis (Inflamacién simultanea de varias articulaciones a la vez)

U0 Amigdalitis Aguda (inflamacion de las amigdalas)

iNB Hipercolesterolemia pura (trastorno genético)

iV Hiperlipidemia mixta (trastorno genético mas comin que aumenta las grasas en la sangre y puede causar ataques cardiacos precoces)

iKE Faringitis aguda (hinchazén de la parte posterior de la garganta (faringe)

IV Gingivitis aguda (enfermedad de las encias)

IS Alteracion visual (alteraciones que le impiden al sistema visual cumplir con su 6ptimo funcionamiento para percibir elementos con nitidez)

IIGA Dispepsia funcional (sintomas recurrentes de malestar estomacal que no tienen una causa)

ilyA Hipergliceridemia pura (trastorno frecuente que se transmite de padres a hijos. Causa un nivel de triglicéridos)

i Enfermedad de Parkinson (trastorno progresivo que afecta el sistema nervioso y las partes del cuerpo controladas por los nervios)
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Pterigion (crecimiento anormal del color rojo y blanquinoso de la conjuntiva, que va invadiendo la cérnea y provoca lagrimeo y enrojecimiento)

19

VIOl Helicobacter pylori (Inflamacion de la mucosa del estbmago)

Fuente: Unidad Médica Voluntad de Dios - Seguro Campesino IESS 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.6. Vivienda social

La Vivienda de Interés Social (VIS) es un sector clave para el desarrollo social y econdémico de las sociedades, ya que detras de
este tipo de edificaciones existen varias cadenas productivas que contribuyen con la generacién de empleo, aportan a la creacion
de patrimonio para las familias, permiten reducir las desigualdades sociales y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Segun un estudio del Plan Internacional publicado en el 2022, en Ecuador 1.5 millones de personas viven hacinadas en casas
“autoconstruidas”. Ademas, el 25% de hogares en el pais, esta conformado por cinco o0 mas miembros y tienen una sola
habitacién para dormir. Esta situacion es producto de los altos niveles de informalidad laboral (5 millones de habitantes, segun
el INEC) y de la falta de soluciones habitacionales accesibles para los sectores mas vulnerables de la poblacion.

En la parroquia rural Palmales se indica de acuerdo al VIII Censo de Poblacion INEC - 2.022 que 291 personas sufren de déficit
habitacional, a lo que corresponde el 49.1% de los Hogares con déficit de estructura o déficit de hacinamiento mitigable o déficit
de servicios o déficit de espacio.

Estos datos elevados de déficit habitacional demuestran las carencias que tienen las edificaciones y las bajas condiciones en
las que habita la poblacion, por tal motivo las Vivienda de Interés Social no son una meta, sino un medio para mejorar la calidad
de vida de la poblacion. Por lo tanto, el GAD Parroquial impulsa el desarrollo de proyectos integrales de vivienda social, ya que
la oferta actual es todavia muy reducida.

A la presente fecha la mayoria de los moradores de la parroquia rural Palmales perciben un ingreso mensual aproximado de un
sueldo basico generado por su trabajo en el campo, monto que no les permite realizar una vivienda nueva a pesar del alto déficit
habitacional cualitativo (Hogares con déficit de estructura) con el 49.1% vy déficit habitacional cuantitativo (condiciones
habitacionales irrecuperables) con el 29.8%, por lo que optan a presentar sus documentos para postular al Bono de la vivienda,
este Bono consiste en una ayuda econdmica que el Gobierno Nacional por medio del MIDUVI, entrega a las familias mas pobres
del Ecuador para financiar la cuota de entrada de su nueva casa, el valor del Bono es de $ 6.000 USD en el Plan Nacional de
Vivienda.
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3.2.7. Programas de proteccion social no contributivay atencion a grupos de atencién prioritaria

Constituciéon de 2008:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos puablico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccién a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas.

El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones.
La jubilacion universal.

Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos.

Exenciones en el régimen tributario.

Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley.

El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinién y consentimiento.

NogMwNE

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas
y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusién en todos los
ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El Estado reconocera a las jovenes y los jévenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de
expresion y asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.

Ante dicha premisa legal, el Estado por medio del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social — MIES presta su ayuda social por
medio de distintos bonos a 430 personas de la parroquia rural Palmales a continuacion se describe los beneficiados
correspondientes a cada bono de ayuda social:
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3.2.7.1. Bono de desarrollo humano

Es un pago mensual de 50 ddlares para apoyar a las familias y adultos mayores que viven en situacion de vulnerabilidad social.
El nimero de usuarios habilitados para recibir el Bono de Desarrollo Humano (BDH) en enero 2024 fue de 210 usuarios.

3.2.7.2. Bono de desarrollo humano con componente variable

Este bono entrega hasta 150 dolares a las familias usuarias del Bono de Desarrollo Humano, con hijos menores de 18 afios. Las
personas que reciban el Bono Variable deberan cumplir con sus corresponsabilidades en salud y educacién de las nifias, nifios
y adolescentes que integran sus nucleos familiares. El nimero de usuarios habilitados para recibir este Bono en enero 2024, fue
de 42 usuarios.

3.2.7.3. Bono 1000 dias

Este Bono entrega 60 dolares es un programa integral del Gobierno Nacional que garantiza la proteccion de nifias y nifios desde
el embarazo hasta los dos afios de vida EI nUmero de usuarios habilitados para recibir el Bono 1000 Dias en enero 2024, fue de
30 usuarios.

3.2.7.4. Pension mis mejores afios

Este bono realiza una transferencia mensual de 100 ddlares y tiene como fin cubrir carencias econémicas y gastos que
demandan las vulnerabilidades que se acentian por la edad, que esta dirigida a los adultos mayores de 65 afios. El nUmero de
usuarios habilitados para recibir la Pensién Mis Mejores Afios (PMMA) en enero 2024 fue de 87 usuarios.

3.2.7.5. Bono Joaquin Gallegos Lara

Este Bono corresponde a la transferencia monetaria condicionada de 240 ddlares mensuales que se les otorga a las personas
cuidadoras, que en su mayoria son familiares del titular del derecho, que es la persona con discapacidad muy grave, enfermedad
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catastrofica, rara o huérfanas y menores viviendo con VIH-SIDA. El nimero de usuarios habilitadas para recibir la Bono Joaquin
Gallegos Lara (BJGL) en enero 2024 fue de 24 usuarios.

3.2.7.6. Pensién toda una vida

Transferencia mensual de USD 100,00, que tiene como fin cubrir carencias econdmicas y gastos que incurren las personas que
presentan un porcentaje de discapacidad mayor o igual al 40%, establecido por el Ministerio de Salud Puablica. EI nUmero de
usuarios habilitados para recibir la Pension Toda Una Vida (PTV) en enero 2024 fue de 29 usuarios.

GRAFICO 9. USUARIO DE BONO POR TIPO DE BENEFICIO — MIES ENERO

TABLA 102. CLASIFICACION DE USUARIOS POR TIPO DE BENEFICIO
‘ CANTIDAD DE
TIPO DE BONO USUARIOS
BONO DE DESARROLLO HUMANO 210
BONO DE DESARROLLO HUMANO CON 42
COMPONENTE VARIABLE
BONO 1000 DIAS 30
PENSION MIS MEJORES ANOS 87
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA 24
PENSION TODA UNA VIDA 29
TOTAL DE BENEFICIADOS DEL BONO 422
Fuente: MIES enero 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
® Bono Joaquin Gallegos Lara = Pensién Toda una Vida
m Bono 1000 Dias m Bono de Desarrollo Humano
m Pension Mis Mejores Afios  m Bono de Desarrollo Humano
Fuente: MIES enero 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.8. Recreacion y uso del espacio publico

En la parroquia rural Palmales el uso del espacio publico con actividades recreo-deportivas es muy recurrente, ya que crea lazos
fisicos y simbdlicos entre el espacio y sus habitantes, porque a mas de fomentar el encuentro social, la participacién ciudadana
y el cuidado ambiental, favorece el desarrollo de diferentes destrezas motrices. Los juegos grupales como el futbol, es el mas
realizado en toda la parroquia, incluso se realizan campeonatos. Los espacios de uso publico de la parroquia son los siguientes:

TABLA 103. ESPACIOS DE USO PUBLICO

No. IDENTIFICACION DEL EQUIPAMIENTO UBICACION IN\::l/JAI;:\IC'I;'ICI)_?ES
1 | PARQUE CENTRAL NO
2 | POLIDEPORTIVO PALMALES NUEVO NO
3 | CANCHA DE TIERA NO
4 | PARQUE CENTRAL SI

PALMALES VIEJO
5 | POLIDEPORTIVO NO
6 gﬁ“gﬂﬁ BE LTJ||SE%F’;A:LT|PLE CON CUBIERTA Y GRADERIO SAN PEDRO NO
7 | CANCHA DE USO MULTIPLE NO
8 | CANCHA DE TIERRA FL PROGRESO NO
9 | CANCHA DE USO MULTIPLE DE HORMIGON Y TIERRA 9 DE OCTUBRE NO
10 | CANCHA DE TIERRA VOLUNTAD DE DIOS NO
11 | CANCHA DE TIERRA LAS MERCEDES NO
12 | CANCHA DE HORMIGON TAHUIN CHICO NO
13 | CANCHA DE HORMIGON EL GUARUMO NO
14 | CANCHA DE HORMIGON MANABI DE EL ORO NO
15 | CANCHA DE TIERRA EL BUNQUE NO
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16 | CANCHA DE TIERRA LA PRIMAVERA NO
17 | CANCHA DE HORMIGON LA FLORIDA NO
18 | CANCHA DE HORMIGON SANTA ELENA NO

Fuente: Trabajo de campo 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

El contar con espacios publicos de calidad en la parroquia es un derecho ciudadano, estimulan el encuentro de los moradores
de la parroquia, libre y espontaneo, permitiendo la interaccion social original que ultimamente parece haberse desplazado hacia

las redes sociales.

Dentro del uso del espacio publico en la parroquia Palmales, se caracteriza que en todos los Sitios poblados hay canchas de
tierra u hormigoén, destinadas para el deporte, ya que todos los fines de semana los habitantes realizan partidas de futbol en su

mayoria y de vOley en algunos casos.

En el caso del uso de los espacios publicos destinados para la recreacion y sano esparcimiento estan 2 parques en la cabecera
parroquial, tanto del lado de palmales viejo, como del lado de Pueblo nuevo, el mismo que ya a cumplido su vida util, es notorio
ver su infraestructura de hormigén que esta desquebrajada, por lo que se deberia considerar un nuevo disefio que considere un
ambiente equilibrado y ecolégicamente sano y que incluya la recreacion tanto para nifios, adolescentes, jovenes, adultos y

adultos mayores.
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FOTOGRAFIA 9. PARQUE CENTRAL DE PALMALES

Fuente: Google Maps
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3.2.9. Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales

Este apartado implica un punto donde convergen los recursos y los esfuerzos personales e institucionales con el propadsito de,
transformar la realidad social, econémica y cultural de la parroquia.

En la Parroquia rural Palmales particularmente no se registran etnias y pueblos ancestrales, o corrientes modernas de
asentamientos humanos, motivo por lo que el GADP no ha realizado proyecto alguno referido a intervenciones del sistema de
proteccion social y prestacion de servicios de salud bajo criterios de pertinencia cultural y territorial.

3.2.10. Desagregacion por enfoques de igualdad

La parroquia rural Palmales en fiel cumplimiento de los lineamientos emitidos por los 5 Consejos Nacionales para la Igualdad a
través de sus agendas, trabaja incansablemente por superar cualquier motivo que demuestre actos de desigualdades, formas
de discriminacion, de tal forma que se asegure la vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion.

3.2.11. Enfoque intercultural y plurinacional

Dentro de este enfoque el GAD Parroquial acepta y respeta la diversidad identitaria de las comunidades, nacionalidades y etnias
afro ecuatorianos, indigenas y montubios, estableciendo relaciones interculturales que superen su exclusion y discriminacion.

3.2.12. Enfoque de discapacidad

Dentro de las politicas publicas de la parroquia rural Palmales se mantiene su proyecto de discapacidad n convenio con el MIES,
en donde el aporte econdmico por parte del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social — MIES es del 70% ($ 8.901,97 USD) y
el aporte del GAD Parroquial Rural Palmales es del 30% ($ 3.941,04 USD), este proyecto va dirigido a los habitantes con
capacidades diferentes, permitiendo una participacion activa en la sociedad y en igualdad de condiciones con los habitantes.

Este proyecto contempla 30 personas con capacidades diferentes, comprendidas entre 18 a 64 afios, siendo estas 6 hombres y
24 mujeres que adolecen de algun déficit fisico, intelectual, de lenguaje y visual, la atencion a los usuarios del proyecto se realiza
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mediante visita domiciliarias de 2 a 3 veces al mes por el lapso de 2 horas, mientras que en el espacio del Infocentro se lo destina
como punto de encuentro para los talleres de los representantes de los usuarios del proyecto.

TABLA 104. POBLACION DE PROYECTO DE DISCAPACIDAD

POBLACION OBJETIVO EDAD (afios
) 30 - 64
HOMBRES 1 16 =
MUJERES 5 g 1

Fuente: GAD Parroquial Palmales
Elaborado por: Equipo consultor

Este proyecto de discapacidad se lo realiza dentro de los meses de febrero a octubre y esta a cargo de 2 personas, la una que
cumple el papel de facilitadora comunitaria y la otra que es la coordinadora del proyecto.

3.2.13. Movilidad humana

Este es un derecho de las personas a moverse liboremente de un lugar a otro, garantizando el ejercicio de otros derechos y sin
atentar contra su dignidad, la de su familia o la de la comunidad de acogimiento. Reconoce los principios superiores para la
proteccion de las personas en situacion de movilidad: ninguna persona puede ser calificada como “ilegal”; existe el derecho a la
libre circulacion y ciudadania universal.

En la parroquia rural Palmales se asientan una familia de nacionalidad colombiana en el Sitio El Guarumo y su hija menor de
edad recibe educacion en la Escuela 24 de Mayo, asi también encontramos 3 familias de nacionalidad peruana, la una familia
peruana se ha asentado a vivir en el Sitio Manabi de EI Oro, incluso sus 2 hijos menores de edad estudian en la escuela 9 de
Octubre; la otra familia peruana reside en la cabecera parroquial en el lado de Pueblo Nuevo y tiene a su hijo menor de edad en
la escuela José Maria Lequerica; y la tercera familia peruana vive en el Sitio El Progreso y sus 2 hijos menores de edad estudian
en la escuela Galo Molina.
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3.2.14. Enfoque de género

Este enfoque permite visibilizar, reconocer y tomar medidas para superar la existencia de relaciones de poder jerarquicas y
desiguales entre hombres y mujeres, que devienen en la imposibilidad del ejercicio pleno de derechos para las mujeres y
personas LGBTI. Pero en el caso de los habitantes de Palmales no se dan estos sucesos, aqui en la parroquia las mujeres
gozan de sus derechos, a su vez la Constitucion de Ecuador dispone en su articulo 22.6 que: “se declara la igualdad juridica de
los sexos. La mujer tiene iguales derechos y oportunidades que el hombre en todos los 6rdenes de la vida especialmente, en lo
econdémico, laboral, civil, politico, social y cultural”, con respecto a las personas LGBTI en Palmales no se registra esta
preferencia sexual.

3.2.15. Enfoque intergeneracional

En este enfoque se reconoce la proteccion integral, por parte del Estado, de los derechos humanos en todas las personas, a lo
largo de su vida, en especial de los grupos vulnerables como son los nifias y nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas
mayores.

Dentro de los proyectos sociales que presta el GAD parroquial Palmales estan Unicamente los dirigidos para los nifios menores
de 3 afios y madres gestantes por medio de los CDI y CNH; y el proyecto dirigido a personas con capacidades diferentes.

La parroquia rural Palmales tampoco cuenta con espacios publicos que permitan a los jovenes, adolescentes y nifios, nifias que
representa el 48.2% vy a las personas adultas y tercera edad que representa el 51.9% de la poblacién de la parroquia, de tener espacios
para sano esparcimiento, y las 2 Unicas areas verdes se sitlan en la cabecera parroquial, y estas se encuentran en estado de total
deterioro, debido al poco cuidado y mantenimiento que se le han prestado a los mismos, a mas de considerar que son infraestructuras
gue han cumplido su vida util.
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TABLA 105. GRUPO DE EDAD DE NINOS/AS, ADOLESCENTES Y JOVENES

SEXO AL NACER TOTAL DE
ETAPA DE VIDA GRUPOS DE EDAD PORCENTAJE
HOMBRES MUJERES PERSONAS
Nifios/as 0-11 313 293 606 17.9%
Adolescentes 12--17 195 195 390 11.5%
Jévenes 18-29 321 314 635 18.8%
TOTAL 829 802 1.631 48.2%

Fuente: VIII Censo de Poblacién INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 106. GRUPO DE EDAD DE ADULTOS/AS Y ADULTOS/AS MAYOR

GRUPOS DE SEXO AL NACER TOTAL DE
ETAPA DE VIDA PORCENTAJE
EDAD HOMBRES MUJERES PERSONAS
Adultos/as 30-64 685 678 1.363 40.3%
Adultos/as mayor 65 aflos o mas 219 172 391 11.6%

Fuente: VIII Censo de Poblacién INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor

3.2.16. Servicios inclusivos

La parroquia rural Palmales presta servicios de inclusion ya que cuenta con 2 puestos de salud, el primero ubicado en el Sitio
rural Manabi del Oro que presta servicios inclusivos a los Sitios rurales de Manabi de El Oro, La Florida, Santa Elena, El Guarumo
y Union Lojana y el segundo puesto de salud ubicado en la cabecera parroquial Pueblo Nuevo, que presta servicios inclusivos
a la cabecera parroquial Pueblo Nuevo y Palmales Viejo y a los Sitios rurales de Voluntad de Dios, 9 de Octubre , las Mercedes,
Tahuin Chico, San Pedro, El Progreso, La Primavera, El Bunque y 2 Quebradas y 1 Dispensario del IESS - Seguro Social
Campesino, ubicado en el Sitio Rural Voluntad de Dios, que atiende a todos los afiliados de la parroquia.
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En estas 3 ubicaciones de salud (Puesto de Salud Manabi de EIl Oro, Puesto de Salud Pueblo Nuevo y Seguro campesino
Voluntad de Dios) cumple con los 4 componentes y acciones gque son libres de discriminacion, libres de contaminacion, en
especial participativos tanto asi que se ha considerado en el puesto de salud de la cabecera cantonal tener un espacio destinado
para talleres dirigidos a grupos prioritarios, existiendo a la actualidad el club de adolescentes y el club de embarazadas, asi
también se da mucha prioridad a la promocion de acciones saludables ya que se promueve la salud, para este fin se genera
espacios de participacion, se trabaja en red, se refuerza el papel de los sitios rurales y se potencializa sus capacidades para que
puedan abogar por sus necesidades y perspectivas.

3.2.17. Agua, saneamiento, desechos soélidos, habitat y vivienda

En la parroquia rural Palmales existen conformados 1.117 hogares, y se registran implantadas 985 viviendas ocupadas
perennemente, lo que refleja que existen 132 hogares que viven hacinados, de esta cantidad de viviendas, 810 viviendas gozan
de agua por red publica, pero lamentablemente tan solo 366 viviendas gozan de alcantarillado, siendo este una cifra alarmante,
ya que la parroquia adolece de este servicio en un 62.8% de este equipamiento basico para una buena calidad de vida, en
cuanto a la recoleccién de la basura, esta no se realiza periédicamente, suele ser cada 15 dias aproximadamente, por lo que los
habitantes recurren a quemarla

El déficit de agua, la alarmante falta de saneamiento, el poco recorrido del carro recolector de la basura que da origen a la
contaminacion ambiental, y el hacinamiento a falta del habitat y vivienda, son uno de los factores que inciden en el tema de salud
siendo la parasitosis intestinal la enfermedad mas recurrente en los nifios.

Consumir agua en buen estado y tener acceso a un saneamiento adecuado ayuda a prevenir las enfermedades infecciosas, una
de las principales causas de desnutricion infantil. Esta problemética repercute en la productividad del pais y tiene un impacto a
lo largo de la vida de las personas.
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3.3. Patrimonio y diversidad cultural

La parroquia rural Palmales guarda su propio patrimonio cultural que lo caracteriza a cada uno de los territorios de la cabecera
parroquial, como a sus 14 sitios rurales

3.3.1. Patrimonio material e inmaterial, riesgos asociados al patrimonio

Dentro del patrimonio material de la parroquia rural Palmales no se localiza un punto de interés arqueoldgico que sea considerado
como un bien tangible.

Dentro del patrimonio inmaterial, exalta los bienes intangibles, los mismos que son mas abstractos y etéreos, que han dejado
como legado los antepasados en la parroquia rural palmales, estan los bailes, pelea de gallos, las celebraciones y fiestas, las
comidas y su forma de preparacion, los oficios tradicionales y mucho mas.

Dentro de las costumbres de los habitantes de la parroquia Palmales, resalta en especial la pelea de gallos en la cabecera
parroquial Palmales Viejo y el sitio El Progreso, este juego lo realizan una vez por mes.

En cambio, en el sitio de San Pedro y El Progreso, se tiene por costumbre hacer la quema de castillo con juegos pirotécnicos en
la fecha de sus festividades, esto es el 29 de junio (fiesta religiosa de San Pedro) y el 4 de agosto (fiesta religiosa de la Virgen
de EIl Cisne).

Dentro de las bondades de la naturaleza, en el sitio rural Guarumo, existe una quebrada en donde desemboca una chorrera y
se forma una célida laguna, la cual es aprovechada casi todos los fines de semana por los moradores de la parroquia, en especial
en época de verano que aprovechan para refrescarse del calor.

Dentro de la gastronomia de la parroquia Palmales, se caracteriza la fritada, el hornado de chancho, la carne asada, y en especial
el seco de gallina criolla.
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3.3.2. Grupos culturales, caracterizacion

El 19 de diciembre de 1964 Palmales fue elevada a la categoria de Parroquia Rural por primera vez, Palmales era un pequefio
caserio, en donde la mayoria de sus habitantes eran provenientes de la provincia de Loja, aqui se fueron asentando a las riberas
del rio Palmales (por eso su cabecera parroquial esta dividida por el rio en Palmales Viejo y Pueblo Nuevo) aqui los migrantes
se fueron asentando gracias a las bondades que prestaba el suelo de Palmales, vivian de la caza, la explotacién de madera, de
la agricultura y del aprovechamiento de la palma de Chivilla (de ahi el nombre de Palmales), en ese tiempo el acceso a la
parroquia era un carretero de tierra. Y asi a lo largo de estos 60 afios ha crecido en gran medida la parroquia rural Palmales, de
tal manera que a la presente fecha Palmales se sitGa en la parroquia rural mas grande y biodiversa del canton Arenillas, con
3.385 habitantes en donde predomina la agricultura, la ganaderia, arboles maderables y frutales. Dentro de la vida cotidiana de
la parroquia, se aprovechan las noches por el clima célido, los fines de semana y feriados, para los juegos deportivos como es
el volibol y el futbol, en especial en el Sitio Voluntad de Dios donde se ha convertido en toda una tradicion.

En la parroquia rural de Palmales se estima que la mayoria de la poblacién, en casi un 90% su inclinacién religiosa es la fe
catélica, seguida por los testigos de Jehova, evangélicos y un porcentaje minusculo, esto es un 2% son de otra o ninguna religion.
Por tal razén los habitantes de la parroquia festejan en determinadas fechas del afio las celebraciones religiosas como son la
peregrinacion de la Virgen del Cisne y de la Virgen de las Mercedes, la semana Santa y la navidad con el paso del nifio.

3.4. Pobreza

Para el levantamiento de datos para el VIl Censo de Poblacion INEC, se empezé en junio 2021, donde se realizo el estudio de
la pobreza por ingresos, a nivel nacional, llegando a un 32,2%. Mientras que, la pobreza extrema alcanz6 14,7%.

Con respecto a la pobreza por ingresos, a nivel urbano, se ubico en 24,2%, mientras que, la pobreza extrema se ubico en 8,4%;
y para la pobreza por ingresos, a nivel RURAL, se ubico en 49,2%, mientras que, la pobreza extrema fue de 28,0%.

3.4.1. Pobrezay pobreza extrema

Dentro del estudio del VIII Censo de Poblacion INEC se considera a una persona pobre por ingresos si percibe un ingreso familiar
per capita menor a USD 84,71 mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD 47,74.
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GRAFICO 10. POBREZA A NIVEL NACIONAL

Fuente: VIII Censo de Poblacién INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia rural Palmales la pobreza segun el enfoque de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) identifica las
carencias criticas de los 679 hogares (dato de VIII Censo de Poblacién INEC - 2.022) permitiendo evaluar aspectos
fundamentales para una vida digna. Para esta medicion se toma en cuenta lo siguiente:

La dependencia econdmica (55 personas dependen por cada 100 personas econdmicamente activas)

Analfabetismo 5.5%

Tasa neta de asistencia educacion general basica 94.4%

Tasa neta de asistencia a bachillerato 75.8%

La calidad de los materiales de la vivienda y el hacinamiento (81,4% vivienda de hormigon armado y 8,6% de
hacinamiento)

Se identifica que un hogar esté en situacion de pobreza si al menos una de estas necesidades fundamentales no esta satisfecha,
en consecuencia, todos sus miembros estan en situacion de pobreza, siendo estos 2.075 habitantes.
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3.4.2. Pobreza por NBI

En la parroquia rural de Palmales la pobreza por NBI (necesidades basicas insatisfechas) es del 61,4% e la poblacion, lo que
representa 679 hogares en condiciones de pobreza por NBI, a lo que le corresponde una poblacion en condiciones de pobreza
por NBI de 2.075 habitantes.

TABLA 107. POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

INDICADOR ‘ TOTAL ‘

Pobreza por NBI (Hogares) 679
Pobreza por NBI (Personas) 2.075

Fuente: Trabajo de campo 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

3.5. Seguridad y convivencia ciudadana

La Seguridad Ciudadana busca la proteccion a las personas contra el delito y la inseguridad. La Convivencia
Ciudadana pretende garantizar que la vida en comunidad se desarrolle, en un ambiente de solidaridad, armonia, prosperidad y
respeto a la dignidad. Para este tema de seguridad y convivencia la parroquia rural Palmales se cuenta con la Tenencia Politica
gue tiene la finalidad de representar al ejecutivo y tener un adecuado desarrollo y ejecucidon de normativa, control y cumplimiento
de la legalidad vigente de la parroquia, asi también activar, planificar y ejecutar actividades planificadas sobre seguridad con la
Policia Nacional de acuerdo a las metas anuales establecidas contribuyendo a la prevencién y organizacion de cada sector de
la parroquia, fomentando la seguridad participativa

Lamentablemente no se cuenta con un UPC, de hace aproximadamente 6 afios, ya que el deterioro y falta de mantenimiento a
su infraestructura lo fue acabando, a la presente fecha la misma poblaciéon en el animo de tener una Unidad de Policia
Comunitaria ha cambiado la cubierta, ha realizado limpieza, pero el UPC no presta las seguridades de habitabilidad, por lo que
los policias no pueden pernoctar en esta edificacion.
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A la actualidad el Ministerio del Interior basandose en la Ley de Seguridad Publica y del Estado basandose en su art. 23.- “De la
seguridad ciudadana. - La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
habitantes del Ecuador” motivo por el cual solicitan al GAD parroquial de Palmales las escrituras del predio en donde se asienta
el UPC en estado de vetustez, para ellos proceder a realizar una nueva infraestructura, y por el momento al no haber una
construccion que preste las seguridades debidas a los miembros del cuerpo de policia, lo que realizan es rondas que varian
entre 2 a 3 policia que recorren esporadicamente la cabecera parroquial o acuden por algun llamado en especial, los policias
gue realizan rondas son del destacamento de Arenillas (cabecera cantonal).

3.5.1. Usos del espacio publico, indices de violencias

En la parroquia rural Palmales los espacios publicos como los parques son muy restringidos ya g se cuenta solo con 2 parques
en la cabecera parroquial, los mismos que no prestan la debida comodidad para el sano esparcimiento, ya que la edad util de
estas areas verdes ha terminado. En donde los habitantes de la parroquia si dan un uso al espacio publico es en la cancha
multiple de hormigon que se ubican en la cabecera parroquial, en el lado de Palmales Viejo, asi también en los 14 sitios rurales
existe canchas de tierra y de hormigdn en algunos de los casos, las mismas que han sido consideradas como explanadas para
reuniones sociales, eventos de recreacion, juegos de futbol y voley, y todo evento que se realice en el Sitio rural.
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La parroquia rural Palmales se encuentra ubicada sobre la linea de frontera, limitando al Norte y Este con la Parroquia Arenillas,
al Sur del Cantén Las Lajas y al Oeste con Per(. Posee una extension de 211 Km?2.

El Rio Palmales divide la cabecera parroquial, del mismo nombre, denominandose a la parte Norte como Palmales Nuevo
(Pueblo Nuevo) y la parte que queda al Sur como Palmales Viejo. Aqui existe un trazado urbano definido, que se va ajustando
al cauce del rio, aunque existen viviendas dispersas y sin orden por no tener un plan regulador aprobado por el municipio.

De acuerdo al VIII Censo de Poblacién y VIl Censo de Vivienda de 2022, la parroquia Palmales cuenta con 3.385 habitantes,
que conforman 1.117 hogares, teniendo una familia promedio de 3,03 miembros.
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MAPA 23. ASENTAMIENTOS HUMANOS
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4.1. Distribucién Demografica

4.1.1. Areas rurales (amanzanadas, dispersas)

En total la Parroquia Rural Palmales cuenta con 16 sitios: Palmales Viejo, Palmales Nuevo, Voluntad de Dios, Las Mercedes,
Tahuin Chico, La Primavera, El Bunque, Dos Quebradas, Nueve de Octubre, Santa Elena, El Guarumo, Unién Lojana, Manabi
de El Oro, La Florida, San Pedro y El Progreso.

La mayor cantidad de habitantes se concentra en la cabecera parroquial y sus sitios aledafos, siendo Palmales Viejo el que
tiene la poblacién mas alta de los mismos.

La Cabecera Parroquial, se encuentra a quince kilbmetros de la cabecera cantonal, se conectan por medio de la Troncal de la
Costa (Via E25), cuenta con dos accesos a un intervalo de dos kilometros.

Los sitios poblados en la parroquia se encuentran dispersos, y se han ido formando siguiendo el cauce del Rio Palmales y otras
fuentes de agua.

Desde la Cabecera Parroquial se puede proseguir por dos vias, al Oeste, hacia los sitios San Pedro y El Progreso, esa misma
via conecta con la parroquia Carcabon, o dirigirse hacia el Sur a los sitios Santa Elena, Union Lojana, Manabi de El Oro, El
Guarumo y La Florida.

Tomando otro ramal de la Via E25, hacia el Sur-Este, se accede a los sitios Voluntad de Dios, Las Mercedes y Tahuin Chico.
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41.1.1. Centros Poblados

e Cabecera Parroquial de Palmales

MAPA 24. CABECERA PARROQUIAL DE PALMALES

TABLA 108. POBLACION Y VIVIENDA DE CABECERA PARROQUIAL
PALMALES
NUMERO DE | NUMERO DE

UBICACION HABITANTES | VIVIENDAS

Cabecera Parroquial Palmales
Palmales Nuevo (Pueblo Nuevo) 757 218

Palmales viejo 832 204
Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024

TABLA 109. COORDENADAS DE CABECERA PARROQUIAL PALMALES
COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR

COORDENADA | COORDENADA

ASENTAMIENTO HUMANO

Cabecera Parroquial Palmales
Palmales Nuevo (Pueblo Nuevo) 559903 9594773

Palmales viejo 599484 9593769
Fuente: Google Earth 2024

Fuente: Google Earth 2024
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e Sitio Voluntad de Dios

MAPA 25. SITIO VOLUNTAD DE DIOS

Fuente: Google Earth 2024
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TABLA 111. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO VOLUNTAD DE DIOS
UBICACION NUMERO DE | NUMERO DE

HABITANTES | VIVIENDAS
Voluntad de Dios 108 27

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 110. COORDENADAS DE SITIO VOLUNTAD DE DIOS
COORDENADA PLANAS UTM

ASENTAMIENTO HUMANO SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR

COORDENADA | COORDENADA

Voluntad de Dios 604691 9597977

Fuente: Google Earth 2024

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP

216



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

« Sitio Nueve de Octubre

MAPA 26. SITIO NUEVE DE OCTUBRE

TABLA 112. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO NUEVE DE OCTUBRE
< NUMERO DE | NUMERO DE
JElEReloh HABITANTES | VIVIENDAS

Nueve de Octubre
Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 113. COORDENADAS DE SITIO NUEVE DE OCTUBRE
COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR

COORDENADA | COORDENADA

ASENTAMIENTO HUMANO

Nueve de Octubre 600900 9598925
Fuente: Google Earth 2024.

Fuente: Google Earth 2024.
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e Sitio Las Mercedes

MAPA 27. SITIO LAS MERCEDES

TABLA 114. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO LAS MERCEDES
NUMERO DE | NUMERO DE
HABITANTES | VIVIENDAS

Las Mercedes 95 20
Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

UBICACION

TABLA 115. COORDENADAS DE SITIO LAS MERCEDES
COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR

COORDENADA | COORDENADA

ASENTAMIENTO HUMANO

Las Mercedes 606156 9596095
Fuente: Google Earth 2024.

Fuente: Google Earth 2024.
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e Sijtio Manabi de El Oro

MAPA 28. SITIO MANABI DE EL ORO

Fuente: Google Earth 2024.
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TABLA 116. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO MANABI DE EL ORO

- NUMERO DE | NUMERO DE
UBICACION HABITANTES | VIVIENDAS

Manabi de el Oro
Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 117. COORDENADAS DE SITIO MANABI DE EL ORO
COORDENADA PLANAS UTM
ASENTAMIENTO HUMANO SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR

COORDENADA [ COORDENADA

Manabi de el Oro 596976 9587723

Fuente: Google Earth 2024.
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e Sitio La Florida.

MAPA 29. SITIO LA FLORIDA

TABLA 118. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO LA FLORIDA
UBICACION NUMERO DE | NUMERO DE

HABITANTES | VIVIENDAS
La Florida 59 16
Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 119. COORDENADAS DE SITIO LA FLORIDA
COORDENADA PLANAS UTM

SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR
ASENTAMIENTO HUMANO =5 5RpENADA | COORDENADA

La Florida 598041 9584984
Fuente: Google Earth 2024.

Fuente: Google Earth 2024.
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e Sitio Unidn Lojana.

MAPA 30. SITIO UNION LOJANA

TABLA 120. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO UNION LOJANA

NUMERO DE | NUMERO DE

UBICACION

HABITANTES | VIVIENDAS

Union Lojana 56 17
Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 121. COORDENADAS DE SITIO UNION LOJANA
COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR

COORDENADA | COORDENADA

ASENTAMIENTO HUMANO

Union Lojana 599016 9588597
Fuente: Google Earth 2024.

Fuente: Google Earth 2024.
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e Sitio El Guarumo.

MAPA 31. SITIO EL GUARUMO

TABLA 122. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO EL GUARUMO
NUMERO DE | NUMERO DE

UBICACION

HABITANTES | VIVIENDAS
El Guarumo 136 31
Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 123. COORDENADAS DE SITIO EL GUARUMO

COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR
COORDENADA | COORDENADA

ASENTAMIENTO HUMANO

El Guarumo 601465 9587417
Fuente: Google Earth 2024.

Fuente: Google Earth 2024.
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e Sitio Santa Elena.

MAPA 32. SITIO SANTA ELENA

TABLA 124. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO SANTA ELENA
NUMERO DE | NUMERO DE

UBICACION HABITANTES | VIVIENDAS

Santa Elena 127 27
Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 125. COORDENADAS DE SITIO SANTA ELENA

COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR

COORDENADA | COORDENADA

ASENTAMIENTO HUMANO

Santa Elena 6011617 9589678
Fuente: Google Earth 2024.

Fuente: Google Earth 2024.
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e Sitio Tahuin Chico.

MAPA 33. SITIO TAHUIN CHICO

TABLA 126. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO TAHUIN CHICO
UBICACION

NUMERO DE | NUMERO DE
HABITANTES | VIVIENDAS

Tahuin Chico
Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 127. COORDENADAS DE SITIO TAHUIN CHICO

COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR

ASENTAMIENTO HUMANO COORDENADA
X

Tahuin Chico 608403 9594620

Fuente: Google Earth 2024.

Fuente: Google Earth 2024.
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e Sitio San Pedro.

Foto 1. SITIO SAN PEDRO

TABLA 128. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO SAN PEDRO
NUMERO DE | NUMERO DE

UBICACION

HABITANTES | VIVIENDAS
San Pedro 332 80
Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 129. COORDENADAS DE SITIO SAN PEDRO
COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR

COORDENADA | COORDENADA

ASENTAMIENTO HUMANO

San Pedro 597993 9593749
Fuente: Google Earth 2024.

Fuente: Google Earth 2024.
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e Sitio El Progreso.

MAPA 34. SITIO EL PROGRESO

TABLA 130. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO EL PROGRESO

NUMERO DE | NUMERO DE
HABITANTES | VIVIENDAS

El Progreso 429 104

UBICACION

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 131. COORDENADAS DE SITIO EL PROGRESO
COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR

COORDENADA | COORDENADA

ASENTAMIENTO HUMANO

El Progreso 594971 9593602

Fuente: Google Earth 2024.

Fuente: Google Earth 2024.
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e Sitio La Primavera.

MAPA 35. SITIO LA PRIMAVERA
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Fuente: Google Earth 2024.

PDOT

PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

TABLA 132. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO LA PRIMAVERA

UBICACION

La Primavera

NUMERO DE
HABITANTES

43

NUMERO DE
VIVIENDAS

14

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 133. COORDENADAS DE SITIO LA PRIMAVERA.
COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR

COORDENADA | COORDENADA

ASENTAMIENTO HUMANO

La Primavera

604346

9591986

Fuente: Google Earth 2024.
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e Sitio El Bunque.
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MAPA 36. SITIO EL BUNQUE

Fuente: Google Earth 2024.
TABLA 134. POBLACION Y VIVIENDA DE SITIO EL BUNQUE

NUMERO DE | NUMERO DE
HABITANTES | VIVIENDAS

El Bunque 102 23

UBICACION

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

TABLA 135. COORDENADAS DE SITIO EL BUNQUE

COORDENADA PLANAS UTM
SISTEMA WG S 84 — ZONA 17 SUR
COORDENADA | COORDENADA

ASENTAMIENTO HUMANO

El Bunque 602833 9593628

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.
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MAPA 37. TAMANO POBLACIONAL
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En la parroquia existe un crecimiento muy irregular y disperso, existen varios sitios con poblacién muy baja, como La Florida,
Union Lojana, Tahuin Chico, La Primavera, Dos quebradas, Nueve de Octubre.

GRAFICO 11. DISTRIBUCION DE LA POBLACION

M Palmales Viejo: 25% M Palmales Nuevo: 22% M El Progreso: 13% W San Pedro: 10%
M Santa Elena: 4% El Guarumo: 4% B Manabi de El Oro: 4% M El Bunque: 3%
Voluntad de Dios: 3% Las Mercedes: 3% Dos Quebradas: 2% Tahuin Chico: 2%
M Unidn Lojana: 2% W Nueve de Octubre: 2% La Florida: 2% M La Primavera: 1%
o 2% 1% |
L LA [

3%#\2ﬁ+\
3%:

3%

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.
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4.1.2. Uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo.

La Parroquia Palmales es rural, no cuenta con un plan regulador ni ordenanzas de uso y gestion de suelo aprobadas en el
municipio. Sin embargo, existe el levantamiento del area consolidad de la cabecera parroquial, la que tiene una extension de
148 Hectareas.

El sitio poblado de mayor extension es El Progreso, con un area consolidada que supera las 26 hectareas, seguido de San Pedro
con mas de 20 hectareas, el resto de sitios son pequefios asentamientos mayormente formados al pie de la via, dispersos o en
proceso de consolidacion.

La parroquia Palmales se caracteriza por su actividad agropecuaria, destacandose dentro de ella la ganaderia, la que existen
2.930 hectareas dedicadas exclusivamente a pastizales, que equivale al 13,88% del area total. Ademas, existen 12.286
hectareas de uso agropecuario mixto, que incluyen pastizales con otro tipo de vegetaciéon y representa el 58,20% de la extension
territorial.

En lo que respecta a los cultivos, ocupan el 7,83% del territorio, 1.589 hectareas, teniendo como principales plantaciones las de
banano, limén, maracuya, cacao, mango y otros.

Existe un area de aproximadamente 94 hectareas dedicadas a la silvicultura, exclusivamente Teca, una mancha ubicada al
ingreso a Palmales Nuevo y otra entre los sitios San Pedro y Palmales.

Los productos de ciclo corto, se cultivan durante el invierno aprovechando la presencia de lluvias, se produce maiz, pimiento,
pepino, entre otros.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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TABLA 136. OCUPACION DEL SUELO EN LA PARROQUIA PALMALES
OCUPACION DEL SUELO HECTAREAS | PORCENTAJE

TIERRAS DE CULTIVO
Cultivos diferenciados 781 3.70%

Miscelaneos indiferenciados 808 3.83%

ECOSISTEMAS NATIVOS 3864 18.30%
Bosque deciduo de tierra bajas de la costa 2610 12.36%
Bosque siempre verde de tierras bajas de la costa 10 0.05%
Matorral seco de tierras naja de la costa 1244 5.89%
PASTIZALES 72.08%
Pasto cultivado 2930 13.88%
Pato cultivado con presencia de arboles 12286 58.20%
SILVICULTURA ‘ 94 ‘ 0.45% ‘
CUERPO DE AGUA 0.81% ‘
Rios, Lagunas, Embalses, Pozas 169 0.80%
Bancos de arena 3 0.01%

URBANO

Fuente: SIGTIERRAS, MAG, SINGRE.
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MAPA 38. OCUPACION DEL SUELO
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4.1.3. Regulacién, asentamientos irregulares, con enfoque de gestion de riesgos.

En la parroquia Palmales la mayoria de tierras dedicadas a la produccién han sido obtenidas por sucesion de padres a hijos, la
mayoria posee escrituras otorgadas por el INDA o denominada Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, o por el Municipio
de Arenillas. Actualmente muchas de estas tierras heredadas han sido vendidas a vecinos o personas de fuera de la parroquia
para su uso en la ganaderia principalmente y en menor cantidad para plantaciones de banano.

En los asentamientos poblados de acuerdo al VIII Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda de 2022, el 68% de la poblacion
indica que cuenta con casa propia, mas un 2% que aun la esta pagando, existe un 23% que mantiene una vivienda dada por
servicios o prestada y solo el 7% de ellos arrienda.

GRAFICO 12. TENENCIA DE LA VIVIENDA EN LA PARROQUIA PALMALES
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—
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Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.
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4.2. Movilidad, conectividad e infraestructura.

4.2.1. Red de Vias

La principal arteria vial que tiene la parroquia es la Via E-25 (Troncal de la Costa), que atraviesa de norte a sureste, con una
longitud de 14.418 m., es una via asfaltada de dos carriles que presenta un buen estado de conservacion. De ella se desprenden
las vias de acceso a los diferentes sitios poblados.

En la parroquia existen 21.791 m. de vias y calles con recubrimiento asfaltico o pavimento, de dos carriles; 77.125 m. de vias
lastradas y compactadas; 81.366 m. de senderos con revestimiento suelto (caminos de herradura); y 174.794 m. de senderos
para el paso de personas y animales.

Las vias que llegan hasta los diferentes centros poblados mantienen un estado regular, solo existe un punto donde la conexién
vial tiene problemas, en el sitio EI Bunque, donde por motivo de las lluvias el puente fallo, por lo que los moradores del sector y
del sitio Primavera tienen que pasar por la quebrada, accién que solo se puede realizar cuando no hay lluvias, el camino alterno
es ingresando por Tahuin Chico, por una via lastrada. Actualmente se encuentran construidas las bases del puente nuevo, se
estd a la espera que llegue el puente prefabricado.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 235
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TABLA 137. ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO A LOS CENTROS POBLADOS DE LA PARROQUIA PALMALES
LONGITUD INICIO DE ANCHO DE VIA MATERIAL DE ESTADO DE LA

COMUNIDAD DE VIA (KM) TRABAJO PROMEDIA TIPO DE VIA LA VIA VIA
Palmales Nuevo 1.3 Via E-25 8 m. Principal Asfaltcl):llel):(’%\l/émento Bueno
Palmales Viejo 2 Via E-25 8m. Principal Asfaltor\figPiz\(/)imento Bueno
San Pedro 11 Palmales Viejo 8 m. Principal Asfalto Regular
El Progreso 2.8 San Pedro 8m. Principal Asfalto Bueno
Voluntad de Dios 5.3 Via E-25 8m. Principal Asfalto Bueno
Las Mercedes 2.6 Voluntad de Dios 7m. Principal Asfalto Bueno
Tahuin Chico 3.4 Las Mercedes 7 m. Secundaria Asfalto Regular
Nueve de Octubre 0.7 Via E-25 7m. Secundaria Lastrada Regular
Santa Elena 51 Palmales Viejo 7m. Secundaria Lastrada Regular
Uni6n Lojana 3.6 Santa Elena 7m. Secundaria Lastrada Regular
Manabi de El Oro 2.7 Union Lojana 7m. Secundaria Lastrada Regular
El Guarumo 2.7 Santa Elena 7m. Secundaria Lastrada Regular
La Florida 3.7 Manabi de El Oro 6 m. Secundaria Lastrada Regular
El Bunque 1 Via E-25 7m. Secundaria Lastrada Regular

La Primavera 2.6 El Bunque 6 m. Secundaria Lastrada Malo

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.
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4.2.2. Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

e Transporte Terrestre.

El principal destino de los moradores de la parroquia es la cabecera cantonal, Unicamente la cooperativa de transporte TRANS
VICTORIA hace el recorrido entre los diferentes sitios, partiendo desde Arenillas, con tres rutas distintas.

Recorrido No. 1: Arenillas — Palmales Nuevo — Palmales Viejo — San Pedro — El Progreso, con una frecuencia cada hora.

Recorrido No. 2: Arenillas — Voluntad de Dios — Las Mercedes — Tahuin Chico, tiene tres recorridos, a las 6 a.m., 12 p.m.y 5
p.m. Este dltimo turno llega a Tahuin Chico y pernocta en el sitio, para empezar su recorrido a Arenillas a partir de las 5:30 a.m.

Recorrido No. 3: Arenillas — Palmales — Santa Elena — Union Lojana — Manabi de El Oro — La Florida, tiene tres recorridos, a
las 6 a.m., 12 p.m. y 5p.m.

En los sitios no existen terminales ni paradas de buses acondicionadas para el transporte de personas, no existen tampoco
infraestructuras de apoyo a la producciéon como centros de acopio o mercados de transferencias de productos.

Existen camionetas particulares que brindan transporte de personas y mercaderias y parte de la poblacion se desplaza en
motocicletas.

Los sitios El Bunque y La Primavera no cuentan con servicio de transporte publico, el bus de la cooperativa Trans. Victoria los
deja en la Via E-25 en la entrada a El Bunque, desde ahi tienen que desplazarse en motos o camionetas, cuyo costo llega a los
seis ddlares hasta El Bunque y diez dolares a La Primavera, la via se encuentra en mal estado.

e Transitoy Seguridad Vial.

El control de transito y seguridad vial de esta parroquia recae en la Agencia Nacional de Transito, en la Via E-25 es normal
encontrar a los agentes de transito realizando controles de documentacion, pero no existen campafias para informacion y
socializacion de su trabajo y de las leyes, normas y reglamentos que rigen el transito en el pais.

Dentro de la parroquia y los sitios existe poca o0 nula sefializacion de pasos peatonales, paradas de buses, discos de pare, etc.
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4.2.3. Sistemas de conectividad, telecomunicaciones, equipamientos y redes de interconexidén energética, riesgos de
infraestructura, e infraestructura inclusiva, flujos y cadenas logisticas.

e Conectividad y Telecomunicaciones.

En la parroquia Palmales, segun censo del 2.010, solo 6 viviendas contaban con telefonia fija. Segun el VIII Censo de Poblacion
y VIl Censo de Vivienda de 2022, se indica un total de 1.381 viviendas en la parroquia, con una cobertura del servicio de 7,6%
(85 Viviendas).

Mientras que la telefonia celular llega al 83,3% de la poblacion, y 42,9% de las viviendas cuentan con internet fijo, de acuerdo al
mismo censo de 2022.

GRAFICO 13. HOGARES QUE CUENTAN CON SERVICIO DE INTERNET
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Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.
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Existen en la actualidad compafias que ofertan servicio de internet por fibra éptica, inalambrico o incluido en el servicio de
telefonia celular, por lo que la mayoria de hogares cuentan con este servicio.

e Equipamientos y Redes de Interconexion Energética

La parroquia Palmales se abastece de energia eléctrica a través del Sistema Nacional Interconectado, mediante una derivacion

de la Linea de Transmisién Machala —

Zorritos de 230kV. La subestacién mas proxima se encuentra en Arenillas.

El 97% de los hogares cuenta con servicio de energia eléctrica, segun el VIII Censo de Poblacién y VII Censo de Vivienda de

2022. Esto equivale a 1083 familias.

GRAFICO 14. HOGARES QUE CUENTAN CON SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
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e Riesgos de Infraestructura.

El principal riesgo que tiene la parroquia Palmales tiene que ver con su red vial, la que durante el invierno sufre un marcado
deterioro, ejemplo de esto es la pérdida del puente en el sitio El Bunque.

Las crecientes del Rio Palmales y sus afluentes ponen en peligro la conectividad vial de la parroquia.

e |Infraestructura Inclusiva.

En la parroquia Palmales se evidencia una carencia de infraestructura publica en general, no existe aun un manejo del tema
inclusividad, a excepcion de los pequefios intentos realizados en el Centro de Salud de colocar rampas para el acceso de
personas con movilidad reducida, para cumplir con lo exigido a dichos establecimientos.

e Flujos.

El principal movimiento de los pobladores de la parroquia es hacia la cabecera cantonal, Arenillas, donde realizan la compra de
alimentos, bienes e insumos. Ademas, un alto porcentaje de jovenes en edad escolar cursan el bachillerato en dicha ciudad.

Aunque Palmales cuenta con un puesto de salud en Manabi de El Oro y un Centro de Salud en Palmales Nuevo, solo atienden
de lunes a viernes en horario de oficina, por lo que en muchas ocasiones los moradores tienen que dirigirse al Hospital de
Arenillas por casos de emergencia o a recibir atencion recurrente y dependiendo de la gravedad pueden ser derivados a Machala.

Otro flujo humano identificado es hacia la ciudad de Machala, principalmente por la escasez de fuentes de empleo, los moradores
de la parroquia Palmales se dirigen a la cabecera provincial en busca de trabajo, en especial los adultos jévenes.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 241
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En cuanto a la venta de los productos, existe un flujo diario de vehiculos que llevan, banano a Puerto Bolivar para su exportacion,
limén hacia las provincias de la sierra y Guayas, también ganado vacuno principalmente para ser comercializado dentro de la
provincia.

MAPA 40. FLUJOS
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Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.
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e Cadenas Logisticas.

A pesar de ser una parroquia con una gran riqgueza agropecuaria, no existen infraestructuras de apoyo a dicha produccion, mas
alld de la red vial, no existen centros de acopio para sus productos, ferias 0 mercados donde puedan vender directo al comprador
final.

La cadena de transferencia de bienes mas identificable es la que genera la produccion del Limon, en la cabecera parroquial
existen intermediarios que compran la fruta al productor directamente en sus fincas y venden el producto a quienes se encargan
de llevar la fruta a ciudades como Guayaquil, Cuenca y otras de la sierra, siendo estos intermediarios los que, la mayoria de las
veces obtienen mejores réditos que el productor.

4.2.4. Establecimientos de: Educacién, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros de atencién a grupos prioritarios,
albergues, espacio publico.

e Accesibilidad a Establecimientos de Educacion.

En la parroquia existen doce unidades educativas de nivel basico y solo una de bachillerato. Para evaluar el distanciamiento de
los centros educativos se toma como referencia la distancia a los que se encuentran de la via de acceso principal del centro
poblado. Obteniendo como resultado que existen escuelas que se encuentran ubicadas al pie de la via y otras, como la mas
lejana, que se encuentra a 380 metros de la via de acceso.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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DISTANCIA A LA

NOMBRE DE LA INSTITUCION UBICACION NN

COLEGIO TECNICO AGROPECUARIO ABDON

1 | CALDERON MUROZ CIUD. SAN JUAN (Palmales Nuevo) BACHILLERATO 280 M.

2 | ESCUELA FISCAL CABO LUIS MINACHO PADILLA TAHUIN CHICO EDUCACION BASICA SIC'-)’EFNECII_SA\CA

3 | ESCUELA FISCAL MIXTA 24 DE MAYO EL GUARUMO EDUCACION BASICA S(F),EFNEC%F?A\('A

4 | ESCUELA FISCAL MIXTA 9 DE OCTUBRE MANABI DE EL ORO EDUCACION BASICA 250 M.

5 | ESCUELA FISCAL MIXTA AURELIO SOLIS VOLUNTAD DE DIOS EDUCACION BASICA 115 M.

6 | ESCUELA FISCAL MIXTA JOSE MIGUEL ALVAREZ EL BUNQUE EDUCACION BASICA 30 M.

7 | ESCUELA FISCAL MIXTA PALMALES LAS MERCEDES EDUCACION BASICA 35 M.

8 | ESCUELA FISCAL MIXTA RIO ARENILLAS SANTA ELENA EDUCACION BASICA 15 M.

g |ESCUELAFISCAL MIXTA ROBERTO CORREA UNION LOJANA EDUCACION BASICA 150 M.
SANCHEZ

10 | ESCUELA FISCAL MIXTA 5 DE JUNIO DOS QUEBRADAS EDUCACION BASICA 380 M.

11 | ESCUELA MIXTA MAYOR GALO MOLINA EL PROGRESO EDUCACION BASICA 85 M.

12 | ESCUELA JOSE MARIA LEQUERICA CIUD. 6 DE NON\{J'E\%?RE (Palmales EDUCACION BASICA 85 M.

13 (E:?)%%%L: FISCAL MIXTA CORDILLERA DEL 9 DE OCTUBRE EDUCACION BASICA 15 M.

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

En los sitios La Florida, San Pedro y La Primavera las unidades educativas se encuentran cerradas.

El 87% de la poblacién puede acceder a la educacion basica en su mismo lugar de residencia, lo que indica una tasa de
accesibilidad muy alta, ya que el traslado no toma méas de 30 minutos. El 13% restante tiene que trasladarse a los sitios vecinos
0 a la cabecera parroquial, el mismo que toma entre 30 minutos a una hora, siendo una accesibilidad alta.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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MAPA 41. ACCESIBILIDAD A LA EDUCACION
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e Accesibilidad a Establecimientos de Salud.

En la parroquia encontramos tres centros que brindan atencion médica, dos pertenecen al Ministerio de Salud, y uno que
pertenece al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

TABLA 139. ACCESIBILIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
DISTANCIA A LA

NOMBRE DE LA INSTITUCION UBICACION PERTENECE A VIA PRINCIPAL
1 CENTRO DE SALUD PALMALES PALMALES NUEVO MINISTERIO DE SALUD SOBRE LA VIA
PRINCIPAL
2 PUESTO DE SALUD DE MANABI DE EL ORO MANABI DE EL ORO MINISTERIO DE SALUD A 110 M.
SEGURO SOCIAL
3 UNIDAD MEDICA VOLUNTAD DE DIOS VOLUNTAD DE DIOS CAMPESINO A 25 M.

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

El Centro de Salud Tipo A Palmales cubre a los moradores de la zona que comprende Palmales Nuevo, Palmales Viejo, San
Carlos, El Progreso, Nueve de Octubre, Voluntad de Dios, Las Mercedes, Tahuin Chico, El Bunque, La Primavera y Dos
Quebradas.

El Puesto de Salud de Manabi de El Oro atiende a los sitios Manabi de El Oro, Santa Elena, El Guarumo, Unién Lojana y La
Florida.

La Unidad Médica Voluntad de Dios, pertenece al Seguro Social Campesino, por la que brinda atencion médica a la parroquia
Palmales y sus alrededores, pero solo a las personas afiliadas al mismo.
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MAPA 42. COBERTURA DE LOS CENTROS DE SALUD

PDOT

588000 592000 596000 600000 604000 608000
=
% \ TUBRE
h ‘5\ VOLUNTAD DE DIOS
N~ AD\’\
g (‘ LAS MERGEDES
3
AHUIN CHICO

4

9592000

9588000

9584000

9600000

9596000

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PALMALES

MAPA DE COBERTURA
CENTROS DE SALUD

[ umTEPALMALES

COBERTURA DE CENTROS DE SALUD
[ ] CENTRO DE SALUD PALMALES

[ PUESTO DE SALUD MANABI DE EL ORO

IMAVERA %
N Tumbes
5Q x
UNI
ELO ﬂ . - V% § i
URS AP ’ ,f' s 1
LAF -
: § ACTUALIZACION DEL PLAN DE
¢ | DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA
PR 7 A R e i, W PARROQUIA PALMALES
” 8 \ 5 § 2023-2027
L Ta hd
588000 596000 600000 604000 508000 -
SIMBOLOGIA Fecha de elaboracién: Mayo /2024 gUNEgTF{;;

Elaborado por: Equipo consultor

(1:150.000) 2022

Revisado: GAD Parroquial Palmales

Sistema de Referencia:
Coordenadas Planas UTM

Escala: 1:150.000

Sistema WGS 84
Zona 17 Sur

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP

247



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027 \

e FEstablecimientos de Desarrollo Infantil.

Solo tres instituciones en la parroquia brindan los niveles Iniciales, se encuentran ubicadas en Palmales Nuevo, el Progreso y
Tahuin Chico.

TABLA 140. ACCESIBILIDAD DE LOS CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL

DISTANCIA A LA

(\[e} NOMBRE DE LA INSTITUCION UBICACION NIVEL VIA PRINCIPAL

1 ESCUELA FISCAL LUIS MINACHO PADILLA TAHUIN CHICO EDUCACION BASICA S(F)’EII:RNECII_F'?A\CA
2 ESCUELA MIXTA GALO MOLINA EL PROGRESO EDUCACION BASICA 85 M.

2 " CIUD. 6 DE NOVIEMBRE 2 5
3 ESCUELA JOSE MARIA LEQUERICA (PALMALES NUEVO) EDUCACION BASICA 85 M.

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

e Establecimientos de Seguridad.

En Palmales Nuevo se encuentra una Unidad de Policia Comunitaria (UPC) a 65 metros del Parque Central, éste actualmente
no cuenta con personal permanente.

En la parroquia se encuentras asentados dos destacamentos militares, el primero se localiza a 1.500 metros antes del ingreso
a Palmales Nuevo, por la Via E-25, actualmente se encuentra sin personal fijo, pero se cumplen tareas de patrullaje por el
Ejército Ecuatoriano.

El segundo destacamento se encuentra a 250 metros antes de llegar al sitio EI Progreso, aqui se encuentra personal que cumple
tareas de lucha contra el contrabando, ya que se encuentra en zona de frontera.
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TABLA 141. ACCESIBILIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SEGURIDAD
DISTANCIA A LA

NOMBRE DE LA INSTITUCION UBICACION ACTIVO VIA PRINCIPAL
1 DESTACAMENTO MILITAR PALMALES VIA A PALMALES NO 100 M.
SOBRE LA VIA
2 DESTACAMENTO MILITAR EL PROGRESO EL PROGRESO Sl PRINCIPAL
3 UNIDAD DE POLICIA COMUNITARIA PALMALES PALMALES NUEVO NO 65 M.

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

e Centros de Atencidn a Grupos Prioritarios.

La junta parroquial cuenta con el “Proyecto Discapacidad” el mismo se trabaja en vinculacion con el MIES, y brindan apoyo de
manera directa, llegando a las viviendas de las personas con discapacidad.

En el Centro de Salud de Palmales existen dos programas permanentes:

- Club de Adolescentes
- Club de Embarazadas

Los que tienen un espacio para reuniones en dicho centro de salud.
e Albergues.

Los albergues son instalaciones que sirven para proporcionar techo, alimentacion, abrigo y seguridad a las victimas de una
emergencia o desastre. Los albergues deben ser temporales, es decir, mientras dura la fase critica de la emergencia.

Palmales no cuenta con espacios destinados exclusivamente a este fin, sin embargo, ante una eventualidad es posible habilitar
los polideportivos para cumplir con esa funcion.
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En la parroquia los espacios de uso publico en su mayoria estan destinados a la practica deportiva, casi todos los sitios cuentan
con una cancha de tierra compactada donde se juega futbol o ecuavoéley.

TABLA 142. ACCESIBILIDAD DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

. DISTANCIA
'DEENQTL'J'T;,C;AMCI:E?\:\#C?EL UBICACION CUBIERTO A LA VIA
PRINCIPAL
DLAZA + ' SOBRE LA
1 | PARQUE CENTRAL PALMALES NUEVO JARDINERiA | HORMIGON NO ViA
PRINCIPAL
SOBRE LA
2 AREA COMUNAL PALMALES NUEVO SOCIAL HORMIGON NO VIA
PRINCIPAL
3 POLIDEPORTIVO PALMALES NUEVO DEPORTIVO Hoﬁ'\E"I'QGRaN * S| A 75M.
DLAZA + , SOBRE LA
4 | PARQUE CENTRAL PALMALES VIEJO JARDINEm(s | HORMIGON NO VIA
PRINCIPAL
. SOBRE LA
5 CEMENTERIO PALMALES VIEJO SERVICIO HOTRI'\E"I':{GR%N + NO ViA
PRINCIPAL
6 POLIDEPORTIVO PALMALES VIEJO DEPORTIVO HORMIGON sI A 75M.
, ' SOBRE LA
7 CANCHA DE USO MULTIPLE SAN PEDRO DEPORTIVO HORMIGON sI ViA
PRINCIPAL
, ' SOBRE LA
8 CANCHA DE USO MULTIPLE DEPORTIVO HORMIGON NO ViA
EL PROGRESO PRINCIPAL
9 AREA COMUNAL SOCIAL HORMIGON NO A 100M.
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10 CANCHA DEPORTIVO TIERRA NO A 300M.
: SOBRE LA
11 CANCHA DE USO MULTIPLE 9 DE OCTUBRE DEPORTIVO Hoﬁ'\éfg\' ¥ NO ViA
PRINCIPAL
12 CANCHA VOLUD’\I'ggD PE DEPORTIVO TIERRA NO A 55M.
SOBRE LA
13 CANCHA LAS MERCEDES DEPORTIVO TIERRA NO ViA
PRINCIPAL
' SOBRE LA
14 CANCHA TAHUIN CHICO DEPORTIVO | HORMIGON NO ViA
PRINCIPAL
SOBRE LA
15 CANCHA EL GUARUMO DEPORTIVO | HORMIGON NO ViA
PRINCIPAL
16 CANCHA MANAB{ DE EL ORO | DEPORTIVO | HORMIGON NO A 170M.
SOBRE LA
17 CANCHA EL BUNQUE DEPORTIVO TIERRA NO ViA
PRINCIPAL
18 CANCHA LA PRIMAVERA DEPORTIVO TIERRA NO A 25M.
, SOBRE LA
19 CANCHA LA FLORIDA DEPORTIVO | HORMIGON NO ViA
PRINCIPAL
20 CANCHA SANTA ELENA DEPORTIVO | HORMIGON NO A 25M.

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.
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TABLA 143. ACCESIBILIDAD DE LOS ESPACIOS PUBLICOS RELIGIOSOS

DISTANCIA A LA

IDENTIFICACION DEL EQUIPAMIENTO UBICACION ‘ TIPO ‘ PISO ‘ CUBIERTO‘ VIA PRINCIPAL
1 IGLESIA CATOLICA PALMALES NUEVO PALMALES NUEVO | RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 40M.
2 SALON DEL REINJ%SCE\}'ES TESTIGOS DE PALMALES NUEVO | RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 150M.
3 IGLESIA CUADRANGULAR PALMALES PALMALES NUEVO | RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 40M.
4 IGLESIA PENTECOSTAL JESUS PALMALES NUEVO | RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 10 M.
5 IGLESIA CATOLICA PALMALES VIEJO PALMALES VIEJO RELIGIOSO | HORMIGON Sl SggFNECII_SA\fA
6 IGLESIA CATOLICA SAN PEDRO SAN PEDRO RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 40M.
6 IGLESIA EVANGELICA SAN PEDRO SAN PEDRO RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 10M.
7 IGLESIA CATOLICA EL PROGRESO EL PROGRESO RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 120M.
8 IGLESIA EVANGELICA EL PROGRESO EL PROGRESO RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 30M.
9 IGLESIA CATOLICA VOLUNTAD DE DIOS VOLUNTAD DE DIOS | RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 85M.
10 IGLESIA CATOLICA LAS MERCEDES LAS MERCEDES RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 25M.
11 IGLESIA CATOLICA TAHUIN CHICO TAHUIN CHICO RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 10 M.
12 IGLESIA CATOLICA EL BUNQUE EL BUNQUE RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 10 M.
13 IGLESIA EVANGELICA LA PRIMAVERA LA PRIMAVERA RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 10 M.
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14 IGLESIA EVANGELICA LA PRIMAVERA LA PRIMAVERA RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 10 M.
15 IGLESIA CATOLICA SANTA ELENA SANTA ELENA RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 20M.
15 IGLESIA CATOLICA EL GUARUMO EL GUARUMO RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 20M.
16 IGLESIA CATOLICA UNION LOJANA UNION LOJANA RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 20M.
17 IGLESIA CATOLICA MANABI DE EL ORO MANABI DE EL ORO | RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 20M.
18 IGLESIA CATOLICA LA FLORIDA LA FLORIDA RELIGIOSO | HORMIGON Sl A 20M.
Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.
4.3. Infraestructura de: Agua, Saneamiento, Desechos Sélidos, Habitat Y Vivienda.

4.3.1. Dotacion de Agua.
Segun el VIII Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda de 2022, la parroquia Palmales registra un 82,2% de viviendas que
cuentan con dotacion de agua por red publica. Tomando como referencia el dato del censo de 2010, que indica que solo el 30%
de los hogares tenia el servicio, tenemos que la cobertura ha incrementado en un 52,2%.

El agua que se suministra por tuberia a los diferentes sitios no es potable, se obtiene de pozos profundos en su mayoria y en
ciertos sitios se cuenta con agua de vertientes naturales.

Cada sitio cuenta con una Junta de Agua, a excepcion del Sitio San Pedro, que depende de la junta de agua de Palmales.
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GRAFICO 15. HOGARES QUE CUENTAN CON SERVICIO DE AGUA
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Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

4.3.2. Saneamiento

Con respecto a la infraestructura sanitaria, el VIII Censo de Poblacién y VII Censo de Vivienda de 2022, nos indica que en
Palmales solo el 37,2% de las viviendas cuentan con conexién a una red de alcantarillado publico. Solo Palmales Viejo, Palmales
Nuevo, Manabi de EI Oro y San Carlos cuentan con una red de aguas servidas.
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GRAFICO 16. DISPOSICION DE EXCRETAS EN LOS CENTROS POBLADOS DE LA PARROQUIA PALMALES
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Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

4.3.3. Disposicién de Desechos Sélidos
Segun el VIII Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda de 2022, el 78,6% de los habitantes de Palmales cuentan con el
servicio de recoleccion de Basura.

En la parroquia se cuenta con el servicio de recoleccion de basura que brinda el municipio de Arenillas, esta se realiza de una a
dos veces por semana, por lo que algunos moradores aun queman la basura.
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GRAFICO 17. DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS EN LOS CENTROS POBLADOS DE LA PARROQUIA PALMALES
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Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

4.3.4. Habitat y Vivienda

El acceso a la vivienda se define de acuerdo al enfoque que se adopte. Una de las formas en las que se puede evaluar las
deficiencias en el area de la vivienda es por el nimero de viviendas en relacion al nimero de familias que las habitan; sin
embargo, no nos debemos olvidar de la calidad de la vivienda la cual obedece a factores socio-culturales y a la disponibilidad
de materiales y tecnologias.
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Contar con una vivienda, cuyas condiciones sean aceptables para vivir en ambientes saludables, es un derecho del ser humano,
por lo tanto, la cobertura y la calidad de los servicios basicos, son indicadores reveladores del desarrollo humano y el bienestar
de los pueblos. Segun el VIII Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda de 2022, en la parroquia Palmales existen 1.077
viviendas particulares, que tienen moradores, 180 viviendas desocupadas y 124 viviendas vacacionales o de temporada. Dando
un total de 1.381 viviendas, que dan cabida a 1.117 hogares.

GRAFICO 18. VIVIENDAS DE ACUERDO A SU OCUPACION EN LA PARROQUIA PALMALES
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Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024

De acuerdo al VIII Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda de 2022, Palmales cuenta con un déficit habitacional
cuantitativo del 29,8%, esto hace referencia a viviendas que presentan en su piso, paredes o cubierta condiciones precarias y
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no pueden ser reparadas. También nos indica un déficit habitacional cualitativo de 49,1%, estas son viviendas que a pesar
de no estar en las mejores condiciones pueden ser reparadas. Dando como resultado un déficit habitacional total del 78,92%.

GRAFICO 19. DEFICIT HABITACIONAL EN LA PARROQUIA PALMALES
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Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

El VIII Censo de Poblacién y VIl Censo de Vivienda de 2022, también nos indica un porcentaje de hacinamiento del 8,6%, este
nos indica que en 96 de los hogares de la parroquia duermen 3 0 mas miembros de la familia en un dormitorio.
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La tipologia de vivienda predominante en la parroquia son las casas, las habitaciones para arriendo no llegan al uno por ciento

de las unidades de vivienda disponibles.

GRAFICO 20. TIPO DE VIVIENDA EN LA PARROQUIA PALMALES
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Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

CUARTO/S EN
ARRIENDO

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP

259



5. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Y PARTICIPACION CIUDADANA:
T T




PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

5.1. Capacidades Institucionales Locales

Dentro de las fortalezas del GAD Parroquial Rural Palmales se sustentan en las habilidades administrativas, el intercambio de
informacion entre sus gobiernos parroquiales, municipal y provincial y la sociedad, y en la dinamica de aprendizaje para coordinar
acciones.

En lo que respecta a la funcién de legislaciéon, normatividad y fiscalizacion, inicialmente es menester puntualizar que los
gobiernos parroquiales rurales no poseen un 6rgano legislativo sino un érgano de gobierno constituido por el GAD Parroquial
Rural, integrada por los vocales elegidos por votacion popular.

En la funcién de ejecucion y administracion, los gobiernos autdnomos parroquiales rurales no tienen la posibilidad de conformar
un equipo técnico para la gestiéon de competencias, planificacién y proyectos.

Adicionalmente, consideran que la asignacion de recursos por MET (modelo de equidad territorial) es limitada, lo que, sumado
a la débil generacion de recursos propios, dificulta la ejecucion de proyectos de inversion para la provision de servicios.

5.1.1. Analisis Normativo para la Gestion de Competencias Clave

5.1.1.1. Competencias Exclusivas del GADP Palmales (COOTAD-2021 Art.65)

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinaciébn con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la proteccién del
ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de
gobierno;
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f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

5.1.1.2. Competencias Constitucionales del GADP Palmales (COOTAD)

Art. 131.- Gestion de la cooperacién internacional: los gobiernos autonomos descentralizados podran gestionar la obtencion
de recursos de la cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias propias en el marco
de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
oportunidad y pertinencia.

Se mantendra un registro en el sistema nacional de cooperacion internacional.

Art. 148.- Ejercicio de las competencias de proteccién integral a la nifiez y adolescencia: los gobiernos autbnomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucién, este Cdodigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que regule el
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia.

5.1.2. Asignaciones Presupuestarias, Calidad del Gasto y Niveles de Ejecucion

La asignacion presupuestaria es un instrumento que permite planificar, organizar, dirigir y controlar cada uno de recursos del
Estado, el mismo debe cumplirse de manera obligatoria con el fin de gestionar y programar los ingresos y egresos para el
adecuado financiamiento publico.

El Ministerio de Economia y Finanzas el 11 de marzo de 2024 dispone las pre asignaciones a favor de los GAD’s de conformidad
a lo establecido en el articulo No. 192 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), de acuerdo a lo sefalado por la Subsecretaria de Presupuesto y la Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal -
Ministerio de Economia y Finanzas, se indica que este primer cuatrimestre del afio 2024, le corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD’s) participan del 21% ($ 2.819'116.098,54 USD) de ingresos permanentes y del 10% ($
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179°485.258,60 USD) de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado. En virtud de las competencias
constitucionales, el monto a transferir a los GAD Parroquial Rural el seis por ciento (6%). Estos recursos se distribuiran a los
1.140 GADPR conforme al tamafio y densidad de la poblacién; necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas
en relacion con la poblacion residente en el territorio; logros en el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y
administrativo; y, cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del
GAD.

El calculo para la distribucién de los recursos a cada GAD, es aplicado de acuerdo con lo establecido en los articulos del 193 al
197 del COOTAD, ajustados de acuerdo a la fluctuacion de los ingresos efectivos, conforme lo establece en el articulo 118 del
COPLAFIP (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas) y conforme lo dispuesto por el Concejo Nacional de
Competencias, por lo que la asignacion estimada MET 2024 y liquidacién del ejercicio fiscal 2023 le corresponde al GAD
Parroquial Rural Palmales, en su primer cuatrimestre un monto de $ USD 222.737,04

La Contraloria General del Estado, de conformidad a la Constitucion y la ley, en uso de sus facultades, controlara y fiscalizara
el uso de los recursos publicos asignado a los GAD’s

5.1.3. Estructura Institucional

Conforme el Art. 63 del COOTAD, “...los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este codigo
para el ejercicio de las competencias que les corresponden.”

El Art. 66 del COOTAD, “La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales
elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia electoral. EI segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.” ante lo
mencionado la Sra. Yanet Aponte Rodriguez es designada como Presidenta del GAD y el Sr. Junior Aponte designado como
Vicepresidente, ler Vocal la Sra. Narciza Aponte, 2do Vocal el Sr. Kleber Macas, y 3er. Vocal el Sr. Juan Jaya.

Las autoridades del GAD Palmales son el maximo 6rgano administrativo planificador de gestion y ejecucion de planes,
programas y proyectos encaminados a generar procesos de inclusion social, participacion y desarrollo de sus comunidades.
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DIAGRAMA 1. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE GADPR PALMALES 2023 - 2027
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5.1.4. Sistema Local de Planificacion Participativa

El Modelo de Planificacion Participativa del GAD Parroquial, se fundamenta en el concepto de Democracia, donde la Comunidad
es el principal actor con amplio espacio para la toma de decisiones, y la construccién de Politicas Publicas bajo acuerdos de
reciprocidad publico-privado; cambiando el modelo tradicional de gestion politico-administrativo.

El objetivo de este Modelo de Planificacion Participativa de Palmales, es tratar de fomentar y promover el ejercicio pleno de los
derechos de participacion y la incidencia de la ciudadania en la gestion publica, a través de espacios y mecanismos de
participacion y control social.

DIAGRAMA 2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA LOCAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DE GADPR PALMALES
| MODELO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA |

Fuente: GADPR Palmales
Elaborado por: Equipo consultor
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5.1.5. Analisis de la Transversalizacion de los Enfoques de Igualdad en la Planificacion y Gestion de la Politica
Pablica Local

Dentro del desarrollo del PDOT se ha incorporado enfoques transversales de Igualdad de derechos dirigido a los habitantes de
la parroquia Palmales, con la visién de tener una sociedad mas justa y equitativa, Palmales se construye a través de la promocién
de la igualdad en todos los ambitos y la erradicacion de todo tipo de discriminacion, exclusién y pobreza, siendo en la actualidad
un desafio bastante grande, por esto se trabaja con la vision estratégica e integral, que vaya mas alla de infraestructura u obras
de corto plazo, sino también hacia la inversion productiva, social, ambiental, respaldas de politicas publicas equitativas y de
género, que aseguren la sostenibilidad alimentaria y la calidad de vida, especialmente de los Sitios Rurales mas vulnerables de
Palmales, por lo que todos los procesos y tomas de decisiones son democréticos basados y sustentados sobre principios de
equidad, participacion y transparencia. Logrando asi avanzar con un desarrollo sostenible y alcanzar una sociedad mas justa,
basada en el respeto a la diversidad y el efectivo goce de sus derechos.

Los enfoques de igualdad (intercultural, discapacidad, movilidad humana, género, intergeneracional), se enmarca en el
paradigma garantista de derechos de la Constitucion de la Republica del Ecuador. EI GAD Parroquial Rural de Palmales orienta
Su gestion publica al cierre de brechas de igualdad y transformacion de patrones culturales discriminatorios, considerando que
estos son minimos.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacién territorial local permitira integrar acciones tendientes a
superar las desigualdades en los programas y proyectos que proponga el GAD Palmales, dirigido hacia una sociedad mas
igualitaria, en funcién de sus competencias y capacidades.

Palmales trabaja incansablemente conjuntamente con los ciudadanos y ciudadanas quienes, a través de un real proceso de
involucramiento y participacion ciudadana, controlan la gestion de lo publico y fiscalizan los asuntos de interés publico, mediante
la aplicacién de una diversidad de instrumentos y mecanismos, siendo su principal misién, trabajar con la transversalidad de
género que es una estrategia eficaz para el avance en la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres en las politicas
publicas y supone contribuir a eliminar desigualdades de género, corregir procedimientos y métodos de trabajo e impulsar
tendencias de cambio social. Por tal motivo el Sistema de Participacion Ciudadana esta conformado por 7 mujeres y 8 hombres.
No se trata de una aplicacién esporadica de medidas puntuales sino de la aplicacion de politicas transversales de género que
supongan un cambio estructural y social.
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5.1.6. Espacios de Articulacion Intersectorial, Alianzas con otros Niveles de Gobierno, Alianzas para la Gestién,
Alianzas Publico-Privadas

La articulacion intersectorial del GAD Palmales integra a varios sectores del &mbito publico y privado, con una visidn conjunta para resolver

problemas sociales, concibiendo un proceso mediante el cual, el GAD y las instituciones publicas y privadas se ponen de acuerdo y definen

acciones, propésitos, objetivos, metas, métodos de trabajo; se distribuyen roles y funciones para llevar a cabo dichas acciones y lograr los

propdsitos conjuntamente, en bien de los moradores de la parroquia.

Actualmente el GAD Parroquial trabaja perennemente con el GAD Municipal de Arenillas, en los proximos dias esta previsto firmar un
convenio entre GAD Parroquial Palmales y GAD Municipal Arenillas para realizar el asfalto (pavimento flexible) de las vias del centro poblado
de la cabecera parroquial, tanto para el lado de Palmales Viejo, como de Pueblo Nuevo, y otro convenio previsto para firmar con el GAD
Municipal Arenillas para el lastrado de las vias de los Sitios rurales de San Pedro, Progreso, 9 de Octubre, Manabi de El Oro y Voluntad de
Dios.

5.1.7. Actores Territoriales y Organizacién Social

El GAD Palmales considera que los actores del sector publico desconcentrado y de la sociedad civil proporcionan una
perspectiva diferente sobre los desafios y necesidades a los que se enfrenta el territorio y, por lo tanto, pueden ayudar a articular
las decisiones publicas. Por lo que se ha considerado la siguiente tipologia de actores sociales:

GAD Parroquial Rural Palmales
Sistema de Participacion ciudadana
Sector Publico Desconcentrado
Sociedad Civil

En la categoria del sector Publico Desconcentrado, se han priorizado a las instituciones publicas dependientes del Ejecutivo y
gue estan vinculadas directa o indirectamente en temas de planificacion y de ordenamiento territorial, todas ellas con incidencia
parroquial, siendo los siguientes actores:

e Tenencia Politica (Ministerio del Gobierno)
e Centros de Salud (Ministerio de Salud Publica)
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e Dispensario de Seguro Campesino (IESS)

e UPC (Ministerio de Interior)

e Unidades Educativas (Misterio de Educacion)

e Creciendo con nuestros hijos - CNH (Convenio GADP - Ministerio de Inclusién Econémica y Social - MIES)

e Proyecto centro de desarrollo infantil — CDI (Convenio GADP - Ministerio de Inclusion Econémica y Social - MIES)
e Infocentro (Ministerio de Telecomunicaciones)

e Destacamentos Militares (Ministerio del Interior)

Como actores de la sociedad civil se han identificado basicamente, en primer momento a las siguientes organizaciones, asociaciones e
instituciones:

e Presidentes de Sitios Rurales

e Asociaciones Agro productivas

e Asociaciones Ganaderas

e Proyecto de Discapacidad

o Clubes Deportivos

¢ Presidentes de Junta de Agua

¢ Representante de los grupos de atencion prioritaria
e Asociacion de Campesinos

o Cooperativa de taxis

El desglose detallado de los integrantes de GAD Parroquial Rural Palmales, Sistema de Participacion ciudadana, Sector Publico
Desconcentrado y la Sociedad Civil se detalla en la Tabla N° 11 Mapeo de actores que influyen en el Territorio (Fase preparatoria,
pagina 54).
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5.2. Participacion Ciudadana

La Ley de Participacion Ciudadana es el instrumento mediante el cual se orientan los diferentes esfuerzos que desde la
Constitucion de 1991 se han venido desarrollando para lograr una democracia mas incluyente, efectiva e incidente.

La participacion ciudadana y el control social es una funcion del gobierno local parroquial de Palmales, por lo que el GAD maneja
estrategias de comunicacion amplias que posibilitan entender el rol de la junta parroquial y la corresponsabilidad de la poblacion,
de tal manera que se potencia su autonomia: administrativa, financiera y politica, logrando asi la gobernabilidad, el siguiente
paso es la gobernanza territorial, es decir el acercamiento efectivo con los demés actores dentro de la circunscripcion parroquial,
especialmente cuando se busque la participacion activa y corresponsable de la poblacion, la empresa privada, los demas
gobiernos sub nacionales y la propia cooperacion nacional e internacional.

Con fecha 31 de mayo de 2024 se realiz6 la primera Rendicién de Cuentas 2023 de las autoridades del GAD Parroquial Rural
de Palmales precedida por la Presidenta la Sra. Yanet Aponte Rodriguez, a las 16 H:00 en la sala de sesiones del GAP, dando
cumplimiento al articulo 90 y 93 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana; art 10 de la Ley Organica del Concejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; Constitucion de la Republica del Ecuador art 304 literal f) y Resolucion No. CPCCS-
PLE-SG-031-0-2023-0176-13-12-2023del COOTAD, como muestra de transparencia y de inclusion a todos los habitantes que
conforman la parroquia, se transmitié en vivo de manera virtual por Facebook, ademas se dejé toda la informacién del proceso
e informe de rendicion de cuentas, en la pagina web institucional, pudiéndose ver mediante el link de acceso:
https://palmales.gobb.ec/r-de-cuentas-2023/

5.2.1. Normativa

Las Funciones del Sistema de Participacion Ciudadana estan definidas en el art. 304 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, art. 64 Ley Orgénica de Participacion Ciudadana; art. 100 de la Constitucion del
Ecuador y se presentan en el siguiente grafico:
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DIAGRAMA 3. ATRIBUCIONES DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA GADP PALMALES

Elaborar presupuestos
participativo de los
gobiernos

Definir objetivos de

Desarrollo Territorial,

lineas de accion y
metas

Impulsar mecanismos
de formacion
ciudadana para la
ciudadania activa

Participar en la
definicién de politicas
publicas

Fortalecer la democracia socidal

con mecanismos permanentes

de transparencia, rendicion de
cuentas y control social

Tratamiento de temas especificos

relacionados con los objetivos de

desarrollo territorial con grupos de
interés sectoriales o sociales

Promover la Participacion e involucramiento de
la ciudadania en las decisiones que tienen que
ver con el desarrollo de los niveles territoriales

ATRIBUCIONES DEL SISTEMA DE PARTICIPACION

Participar en formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los
Planes de Desarrollo y de ordenamiento Territorial y en general, enla
definicién de la inversién publica

Fuente: art 304 COOTAD; art. 64 Ley Organica de Participacion Ciudadana; Art. 100 de la Constitucion del Ecuador.
Elaborado por: Equipo consultor

BASE LEGAL:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD

Art. 304.- SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA. - Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema
de participacién ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y

denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos
de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;

b. Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestidn y, en general, en la definicién de propuestas de inversion

publica;

c. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
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d. Participar en la definicion de politicas publicas;

e. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas especificos que se relacionen con
los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacidn y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la formulacion del plan;

f. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social;

g. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de
los niveles territoriales;

h. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad de su ambito territorial.

La maxima instancia de decision del sistema de participacion sera convocada a asamblea al menos dos veces por afio a traves
del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designara a los representantes de la ciudadania a los consejos de planificacion del
desarrollo correspondientes.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
Art. 64.- La participacién local. - En todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de:

Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autbnomos descentralizados;

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social; y,
Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. La denominacién de estas instancias se definira
en cada nivel de gobierno.

arwnpE
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Para el cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos e
instancias.

CONSTITUCION DEL ECUADOR

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social.
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

arwnE

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania.

5.2.2. Instancias de Participacion Ciudadana a Nivel Local

El Sistema o Instancia de Participacion, debe ser entendido como el conjunto articulado de normas, espacios, mecanismos,
instrumentos e interrelaciones institucionales, que permiten integrar a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones dentro
del ciclo de la politica publica.

A través de los sistemas o instancias de Participacion, se fomenta el ejercicio de los derechos de participacion desde una nueva
cultura de relaciones politicas entre el Estado y la ciudadania, basadas en la transparencia y dentro de un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano.

En el ambito de lo local, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) deben implementar Sistemas de Participacion
Locales para cumplir los siguientes objetivos:
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e Discutir sobre las prioridades del desarrollo.
e Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
Elaborar presupuestos participativos.
Participar en el ciclo de las politicas publicas.

Tratar temas especificos a través de grupos ciudadanos de interés.
Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social.
Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania.

PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027 \

e Participar activamente en la organizacion del proceso de rendicion de cuentas local.

El Sistema de Participacion es una instancia mixta, es decir estd conformada por el Estado y la ciudadania y se constituye para
el ejercicio de la participacién ciudadana. Por mandato legal, el Sistema debe ser conformado en todos los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) con el fin de que las autoridades y la ciudadania toman decisiones de forma consensuada y deliberativa,

con voz y voto, en todos los aspectos referentes a la gestion local.

DIAGRAMA 4. COMPOSICION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE PALMALES

SISTEMA DE PARTICIPACION
REPRESENTANTES DE LA REPRESENTANTES DEL REGIMEN
SOCIEDAD AUTORIDADES ELECTAS DEPENDIENTE
AN

3 s

DESIGNADOS PRIORITARIAMENTE
POR LAS ASAMBLEAS
CIUDADANAS

Fuente: Ley Organica de Participacién Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor
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La Instancia de Participacion Ciudadana a nivel local, se sefala en la presente Ley Organica de Participacion Ciudadana:

Capitulo Segundo
DE LA PARTICIPACION A NIVEL LOCAL

Seccion Segunda
DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL LOCAL

Art. 64.- La participacién local. - En todos los niveles de gobierno existirdn instancias de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social; y,

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. La denominacion de estas instancias se definira en
cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto articulado y continuo de mecanismos,
procedimientos e instancias.

Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacién ciudadana a nivel local. Estaran integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada
nivel de gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable de la convocatoria que debera ser plural e incluir a los
diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, serdn designados prioritariamente por las
asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacion cuando se requiera para cumplir con sus
finalidades; en ningln caso, menos de tres veces en el afo.
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Seccion Tercera
DE LOS CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION

Art. 66.- Los consejos locales de planificacién. - Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi
como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes
y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacién. Estos
consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados
por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se definiran en la
ley que regula la planificacién nacional.

5.2.3. Mecanismos de Participacion Ciudadana

Dentro de la normativa de la LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA se indica los mecanismos de participacion
ciudadana, detallandose a continuacion:

TITULO VI )
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo Primero
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA:

Art. 72.- Definicién. - Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestién publica los instrumentos con los que cuenta la
ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucién y la
Ley.
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Secciéon Primera
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 73.- De las audiencias publicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia de participacion habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y
para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los
niveles de gobierno.

Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas. - La solicitud de audiencia publica debera ser atendida por la autoridad
correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la
circunscripcion politico administrativa a la que pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:

1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestién publica;

2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; vy,

3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o los funcionarios correspondientes.

Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas. - Los resultados alcanzados en las audiencias publicas deberan ser
oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento.

Seccién Segunda
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 76.- Del cabildo popular. - El cabildo popular es una instancia de participacion cantonal para realizar sesiones publicas de
convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal. La
convocatoria debe sefalar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar
debidamente informada sobre el tema y tendra, Unicamente, caracter consultivo.
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Seccién Tercera
DE LA SILLA VACIA

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados. - Las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o0 un representante, varias
0 varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate
y en la toma de decisiones. La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacién

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la persona que debera intervenir en la sesion
de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion
en la sesion se sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos autbnomos descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con voz y voto.
En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecera un mecanismo para consensuar su
voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesién, solo seran escuchadas sin

voto.

El gobierno autbnomo descentralizado mantendra un registro de las personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar
en la silla vacia, en cual se clasificara las solicitudes aceptadas y negadas.

Seccién Cuarta )
DE LAS VEEDURIAS, LOS OBSERVATORIOS Y LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestién publica. - Las veedurias para el control de la gestién publica, al igual que cualquier
otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas
gue manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.
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Art. 79.- Observatorios. - Los observatorios se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan
conflicto de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar diagnosticos, informes y reportes con
independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas
publicas.

Art. 80.- De los consejos consultivos. - Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas
0 ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las
instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es meramente consultiva.
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ANALISIS ESTRATEGICO. — Se considerara elementos identificados en el analisis por sistemas fisico, ambiental, econémico
productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional; en donde se refleja las interacciones, asi como la
incidencia entre ellos. Lo cual nos permitira una lectura critica e integral de la realidad de la parroquia rural Palmales.

Este diagnéstico estratégico establecera la situacion actual de Palmales, entendida como el nivel de desarrollo que se ha
alcanzado en lo social, econémico, ambiental e institucional, y su grado de sostenibilidad; esta informacion constituye la base o
soporte técnico para, posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la construccion de la propuesta de
desarrollo, se tomaran en consideracion las siguientes tematicas estratégicas:

6.1. Garantiade derechos

6.1.1. Indicadores basicos de educacioén

La parroquia Palmales cuenta con, 1 colegio de bachillerato de categoria pluridocente mayor, 1 escuela de categoria pluridocente
mayor, 1 escuela de categoria pluridocente menor, 10 escuelas de educacion basica de categoria unidocente y la tasa neta de
asistencia en la educacion inicial es de 43.1%, en la educacion basica es de 94,4% y en bachillerato es de 75,8%.

En la parroquia rural Palmales de acuerdo a lo indicado al VIII Censo de Poblacion INEC - 2.022 se estima 8,5 de afios promedio
de escolaridad y una tasa de analfabetismo (no sabe leer) de 5,5 %, asi también se sefiala que el analfabetismo digital (nivel de
desconocimiento de las nuevas tecnologias, que impide que las personas puedan acceder a las posibilidades de interactuar con
estas) alcanza al 11.5%

6.1.2. Indicadores béasicos de salud, desnutricién y seguridad social

Palmales cuenta con tres unidades de Salud para los primeros auxilios o enfermedades de primer nivel de atencién, el de menor
jerarquia esta en el Sitio Manabi de El Oro que es un Puesto de Salud, en la cabecera parroquial del lado de Pueblo Nuevo esta
el Centro de Salud tipo Ay en el Sitio Voluntad de Dios se ubica la Unidad Médica Voluntad de Dios - Seguro Social Campesino
- IESS.
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Las enfermedades que mas afectan a la poblacion en los nifilos son los resfriados comunes y la gastroenteritis, en los
adolescentes y jovenes es la rinofaringitis y en los adultos y adultos mayores esta la Diabetes Mellitus y la Hipertension Arterial.
Uno de los temas preocupante es el embarazo en adolescentes.

Palmales cuenta con una poblacién infantil de menos de 4 afios de 242 nifios, de los cuales el 6,20% padece de desnutricion
infantil y desnutricion infantil crénica, en donde se registra 5 nifios con desnutricion infantil (nifios con bajo peso del normal de
su edad), y 10 nifios con desnutricion infantil cronica (nifios con baja estatura de lo normal correspondiente a su edad).

6.1.3. Indicadores béasicos de beneficios sociales y vivienda social

El 12,46% de la poblacion de Palmales cuenta con el beneficio social del Bono, el mismo que es calificado y entregado por medio
del MIES, la parroquia a calificado 422 usuarios para los beneficios sociales del Bono Desarrollo Humano (210 usuarios), Bono
de Desarrollo Humano con Componente Variable (42 usuarios), Bono 1000 dias (30 usuarios), Pension mis Mejores Afios (87
usuarios), Bono Joaquin Gallegos Lara (24 usuarios) y Pension Toda una Vida (29 usuarios).

Con respecto al tema del Bono de la Vivienda este tramite se realiza con el MIDUVI pero no se registra planes de vivienda
realizados en los ultimos afios, mas bien quien necesite de una reparacion o vivienda nueva debe realizar el tramite por cuenta
propia en las oficinas que se ubican en la ciudad de Machala.

6.1.4. Indicadores béasicos de programas de proteccidn social no contributiva y atenciéon a grupos de atencion
prioritaria

Palmales cuenta con los servicios del CDI (36 usuarios) y el CNH (90 usuarios), Proyecto de discapacidad (30 usuarios), en
donde el GAD Parroquial puede ofrecer este servicio, gracias a los convenios sostenidos con el MIES. No se registra proyecto
del adulto mayor, tomando en cuenta que, dentro del grupo de edades de mayores a 65 afos, le corresponde el 11.6% de la
poblacién de Palmales, esto es 391 habitantes (219 hombres y 172 mujeres)
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6.1.5. Indicadores de pobreza por NBI

La poblacion de la parroquia rural Palmales en condicion de pobreza por las Necesidades Bésicas Insatisfechas - NBI es de
2.075 habitantes, manejandose un indicador de 61,4% del total de la poblacién (61,6% de hombres y 61,1% de mujeres), asi
también se registra hogares en condiciones de pobreza por Necesidades Béasicas Insatisfechas - NBI, siendo 679 hogares, asi
también por grupo de etnias se tiene el porcentaje mas alto de pobreza por NBI en los montubios con un 65,1% seguido por los
mestizos con un 61,5% y la pobreza por NBI por edades segun las etapas de vida, se tiene a los grupos prioritarios, ya que estos
son dependientes, esto es el grupo con mayor porcentaje esta los nifios de 0 a 11 afios, seguido por el grupo de los adulto
mayores que comprenden los mayores de 65 afios, que se detallan a continuacion:

GRAFICO 21. PORCENTAJE NBI POR ETNIA
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Fuente: VIII Censo de Poblacién INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor
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GRAFICO 22. PORCENTAJE NBI POR EDADES SEGUN ETAPAS DE VIDA
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Fuente: VIII Censo de Poblacién INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor

6.1.6. Indicadores béasicos de recreacion y uso del espacio publico, capacitacién y formacién

El 100% de la cabecera parroquial y los Sitios Rurales tienen un espacio recreativo, ese acceso comun de integracion social
mas va referida a las actividades deportivas y en pocas ocasiones para reuniones sociales. Estos usos del espacio publico no
tienen las garantias debidas, ya que en algunos sitios las canchas son de tierra, y los espacios verdes solo se ubican en los 2
lados de la cabecera parroquial y el parque que estd ubicado para el lado de Pueblo Nuevo ha cumplido su vida util la

infraestructura. Asi también se debe tomar en cuenta que faltan espacios para el sano esparcimiento para nifios y adultos
mayores.
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6.1.7. Indicadores béasicos de servicio de agua, saneamiento, desechos sélidos, hébitat y vivienda

En la parroquia rural de Palmales se registran 1.384 viviendas de las cuales 1.381 son particulares y 3 colectivas, de las cuales
solo 965 estan ocupadas por personas presentes, 92 viviendas estan ocupadas por personas ausentes y 180 viviendas estan
totalmente abandonadas, también se registran 124 viviendas que son ocupadas por temporada o en época de vacaciones 0
feriados. De todas estas viviendas el 82,2% disponen del acceso de agua por red publica. En cuanto a los servicios basicos que
dispone todo el territorio de la parroquia se nota una alta deficiencia en el tema de alcantarillado como se muestra a continuacion:

GRAFICO 23. ACCESO A SERVICIOS BASICOS EN LA PARROQUIA PALMALES
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Fuente: VIIl Censo de Poblacién INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor
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6.1.8. Seguridad alimentaria: alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos,
alimentacion sanay saludable (produccién local, produccion agroecoldgica)

Los productos que se generan para consumo interno son el platano, maiz, yuca, aguacate, citricos, y como parte de la
agricultura familiar tienen aves de corral y cerdos de los que pueden abastecerse en la parroquia y los productos faltantes
de canasta basica familiar se abastecen en la ciudad en la cabecera cantonal.

A pesar de la gran cantidad de ganado que existe, en Palmales no se faena, el animal se lleva en pie al camal municipal de
Arenillas para su desposte y posterior comercializacion.

6.1.9. Movilidad: red de vias, transporte terrestre, transito y seguridad vial

La principal arteria vial que tiene la parroquia es la Via E-25 (Troncal de la Costa), que atraviesa de norte a sureste, con una
longitud de 14.418 m., es una via asfaltada de dos carriles que presenta un buen estado de conservacion.

En la parroquia existen 21.791 m. de vias y calles con recubrimiento asfaltico o pavimento, de dos carriles; 77.125 m. de vias
lastradas y compactadas; 81.366 m. de senderos con revestimiento suelto (caminos de herradura); y 174.794 m. de senderos
para el paso de personas y animales.

En cuanto al servicio publico, este es brindado por la cooperativa de Transporte Victoria, con los siguientes recorridos:
o Recorrido No. 1: Arenillas - Palmales Nuevo - Palmales Viejo - San Pedro - El Progreso, con una frecuencia cada hora.
o Recorrido No. 2: Arenillas - Voluntad de Dios - Las Mercedes - Tahuin Chico, tiene tres recorridos, a las 6 a.m., 12 p.m. y
5 p.m. este ultimo turno llega a Tahuin Chico y pernocta en el sitio, para empezar su recorrido a Arenillas a partir de las
5:30 a.m.
o Recorrido No. 3: Arenillas - Palmales - Santa Elena - Union Lojana - Manabi de EI Oro - La Florida, tiene tres recorridos,

alas6am., 12p.m.y5p.m.
o Los sitios El Bunque y La Primavera no cuentan con servicio de transporte publico.
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El control de transito y seguridad vial de esta parroquia recae en la Agencia Nacional de Transito.

6.1.10.
riesgos de infraestructura

PDOT

Sistemas de conectividad, telecomunicaciones, equipamientos y redes de interconexidn energética,

En la parroquia Palmales, se cuenta con un sistema de conectividad que presta una cobertura del servicio de telefonia fija de
7,6% (85 Viviendas). Mientras que la telefonia celular llega al 83,3% de la poblacion, y 42,9% de las viviendas cuentan con

internet fijo.

GRAFICO 24. HOGARES QUE CUENTAN CON SERVICIO DE INTERNET
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El 97% de los hogares cuenta con servicio de energia eléctrica, segun el VIII Censo de Poblacién y VII Censo de Vivienda de
2022. Esto equivale a 1083 familias.

GRAFICO 25. HOGARES QUE CUENTAN CON SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
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Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2024.

El principal riesgo de infraestructura que se registra en la parroquia Palmales, se relaciona con su red vial, ya que por tratarse
de ser una parroquia netamente agricola y ganadera, las condiciones de las vias no permiten sacar el producto con facilidad y

en especial se dificulta ain méas en época invernal.
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Empleo: indicadores béasicos de empleo, mercado laboral, especializacion econdmica de la poblacion

TABLA 144. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1.889

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1.889

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1.889

Fuente: Encuesta Equipo Consultor 2024.
Elaborado por: Equipo Consultor

La parroquia Palmales presenta un gran porcentaje de su poblacion ocupada, 73,76%, vinculada a la agricultura, y el resto de
actividades son menores y estan vinculadas a la actividad principal.

La tasa de actividad de la parroquia rural Palmales es de 86,49 %.

Es notorio que las actividades de servicio y comercio se ubican mayormente en la cabecera parroquial.

TABLA 145. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

CASOS TOTAL
RAMA DE ACTIVIDAD PARROQUIAL PORCENTAJE
Agricultura y minas 776 73.76%
Servicios 167 15.87%
Comercio 74 7.03%
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Manufactura 25 2.38%
Construccion 10 0.95%
TOTAL 1052 100%

Fuente: Encuesta Equipo Consultor 2024. — VIII Censo de Poblacion
Elaborado por: Equipo Consultor

6.1.12. Demografiay poblacion: crecimiento poblacional, edad, género, personas en condicion de movilidad
humana, personas con discapacidad, auto identificacion étnica

Dentro de la evolucién de la poblacién de la parroquia Palmales se ha dado de forma paulatina, del 2001 al 2010 la parroquia
ha tenido un crecimiento del 10,14% y del 2010 al 2022 el crecimiento poblacional de la parroquia ha sido menos que en la
década anterior, creciendo a tan solo un 6.38%. En Palmales la poblacién mayor se sitia en el sexo masculino.

TABLA 146. EVOLUCION DE PRINCIPALES INDICADORES

INDICADOR CENSO 2001 CENSO 2010 CENSO 2022
Poblacion Total 2889 3182 3385
Hombres 1558 1648 1733
Mujeres 1331 1534 1652
Relacion Hombres - Mujeres 117 107 105
Relacion de Dependencia 75 69 55
indice de Juventud 497 382 207
indice de Vejez 20 26 48
Edad Media 27 29 34

Fuente: VIII Censo de Poblacién INEC - 2.022
Elaborado por: Equipo Consultor
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TABLA 147. POBLACION DE CABECERA PARROQUIAL Y SITIOS RURALES DE PALMALES

SECTOR ‘ NUMERO DE POBLACION ‘ PORCENTAJE ‘
Voluntad de Dios 108 3,19%
9 de Octubre 66 1,95%
Las Mercedes 95 2,80%
Manabi de El Oro 125 3,69%
La Florida 59 1,74%
Unién Lojana 56 1,67%
El Guarumo 136 4,01%
Santa Elena 127 3,76%
Tahuin Chico 64 1,88%
San Pedro 332 9,80%
El Progreso 429 12,67%
La Primavera 43 1,28%
El Bunque 102 3,02%
Cabecera parroquial_ (_del lado de Palmales 692 24 57%
Viejo) '
Cabecera parroq“ial (del lado de Pueblo 630 22.36%
uevo)
TOTAL 3385 100%

Fuente: Trabajo de Campo mayo-2024
Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia rural Palmales es preocupante el alto indice de personas con capacidades diferentes, se ubican en la parroquia
con el 17,45%, en especial en su cabecera parroquial, el mas alto porcentaje se ubica en la discapacidad fisico - motora (presenta
problemas para caminar, subir o bajar escaleras) con el 4.81%, seguido con el 3.92% de las personas con discapacidad visual,
y con el 3% las personas con discapacidad auditiva. La poblacién con dificultades funcionales permanentes es de 325 habitantes
gue corresponde al 10,3% de la poblacion total.
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Dentro de la identificacion segun cultura y costumbres, el mayor rango lo ocupa la etnia correspondiente a mestizos que
representa el 94,3%, seguida por los montubios con el 3,1%.

El grupo de personas correspondientes a movilidad humana de acuerdo a lo se;alado al Censo 2022, del total de habitantes, se
registra que 205 personas han migrado de la parroquia Palmales, de estas 192 personas (92 hombres y 100 mujeres) han
emigrado a otras ciudades de la provincia de El Oro y del pais, asi también se registra que 13 personas (6 hombres y 7 mujeres)
han ido a vivir a diferentes paises.

6.2. Manejo sostenible de recursos

6.2.1. Condiciones ciudadanas, sociales, fisicas, normativas institucionales y de conocimiento, que faciliten la
sostenibilidad y la resiliencia a riesgos y amenazas naturales, antropicas y a los efectos del cambio climético.

La parroquia Palmales enfrenta una serie de desafios ambientales significativos que impactan sus recursos naturales renovables,
esenciales para el equilibrio ecolégico y el bienestar humano. Los principales problemas identificados incluyen la disminucién de
los caudales de rios debido a la falta de lluvias, la degradacion de su patrimonio forestal y las amenazas climaticas como sequias,
lluvias intensas, altas temperaturas e incendios forestales. Ademas, existen conflictos ambientales derivados de la interaccion
entre las actividades humanas y el entorno natural, como la explotacion de materiales pétreos, aunque no se han identificado
conflictos significativos en el uso del suelo ni riesgos antrépicos relevantes.

Para abordar estas probleméticas, es crucial implementar una gestién sostenible de los recursos naturales. Las autoridades y la
ciudadania deben colaborar activamente en programas de conservacion y reforestacion, asi como adoptar practicas agricolas
sostenibles. Es vital que las autoridades apliquen y promuevan leyes y normativas vigentes como el Codigo Organico del
Ambiente (COA), la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales, y el
Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental. La construccion de albarradas para mitigar la sequia
y la mejora en la infraestructura y programas de reciclaje también son medidas necesarias para enfrentar los desafios climaticos
y mejorar la calidad ambiental.
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Adicionalmente, es fundamental establecer areas de proteccidn, regeneracion y recuperacion ambiental. Aunque actualmente la
parroquia Palmales carece de areas designadas oficialmente para estos propésitos, la implementacion de medidas para la
conservacion y uso sostenible de sus recursos naturales es imperativa. La falta de gestores ambientales en la administracion
local y la insuficiencia en la recoleccion de basura son problemas que deben ser abordados para evitar practicas perjudiciales
como la quema de residuos, que deteriora la calidad del aire y la salud publica. Promover una economia circular a través de
programas efectivos de reciclaje y educacion ambiental es esencial para la sostenibilidad ambiental y el bienestar de la
comunidad.

6.2.2. Modelos de uso de recursos, transformacion, produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios, de
acuerdo con lafuncionalidad territorial. Alcance que estos modelos tienen para generar beneficios ala poblacién
de formainclusivay equitativa

De acuerdo a lo indicado en la funcionalidad del territorio, Palmales presenta una alta concentracion de personas vinculadas al
sector primario de la produccion, en especial la agricultura y ganaderia, el 73,76% de la poblacion ocupada se dedica a esta
actividad, siendo este el eje econdmico principal de la parroquia.

Existe una actividad comercial y de servicios que se encuentra focalizada en la cabecera parroquial.
Ademas, por la gran cantidad de sitios que existen en la parroquia es necesario regular los mismos, para evitar una disgregacion
mayor de la poblacion.

El uso de su principal recurso que es la tierra no es explotado de una forma sostenible, se enfocan en el beneficio a corto plazo,
no hay una programacion ni un proyecto a futuro entre los productores.

6.3. Gestion de competencias y capacidades institucionales del gad

La descentralizacion se muestra por ley en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(COOTAD) define al proceso de descentralizacion como: “(...) la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias, con los respectivos talentos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, desde el Gobierno Central hacia
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados” (COOTAD, 2010), que permite la articulacidn multinivel en el ejercicio de sus
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atribuciones y responsabilidades. La descentralizacion busca generar equidad territorial, a través de los principios de
subsidiariedad, solidaridad, coordinacion, corresponsabilidad, complementariedad, sustentabilidad del desarrollo, participacion
y unidad del Estado.

Dentro de la gestion de competencias el GAD Parroquia Rural Palmales, este realiza arduos trabajos con otras instituciones del
sector publico, en especial con el GAD Municipal de Arenillas con el fin de planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia y con el GAD Provincial de El Oro para planificar y mantener la vialidad
parroquial rural; e incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

A la presente fecha los representantes de los Sitios Rurales de Guarumo, Union Lojana, Santa Elena, La Florida y Manabi de El
Oro, han comprometido a al GAD Parroquial, GAD Municipal y GAD Provincial para la firma de un contrato tripartito para la via
doble riego que unird estas comunas, en los préximos dias se estara suscribiendo dicho contrato.

Asi también el GAD Municipal de Arenillas a la presente fecha esté realizando los estudios del Sistema de Agua Potable para
toda la parroquia rural de Palmales.

En los proximos dias el GAD Parroquial de Palmales firmara un convenio con GAD Municipal de Arenillas para realizar el asfalto
(pavimento flexible) de las vias del centro poblado de la cabecera parroquial, tanto para el lado de Palmales Viejo, como de
Pueblo Nuevo

6.4. La participacion ciudadana para el anélisis estratégico

A fin de construir y retroalimentar el analisis estratégico, es fundamental tener espacios de interaccidn con actores territoriales
gue pueden aportar a la construccién de la vision actual del territorio parroquial de Palmales, para asi proyectar elementos para
la construccion de la propuesta y modelo de gestion. Por lo que dentro de este proceso de Diagnostico de Sistemas se realizaron
actividades como:

e Encuestas en cada uno de los Sitios Rurales, con el fin de obtener datos mas pormenorizados e ir teniendo contacto mas
directo con los habitantes y saber de fuente directa cuales son los problemas y potencialidades g atafien a cada comuna.
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FOTOGRAFIA 10. ENCUESTAS EN LOS SITIOS RURALES DE PALMALES

Fuente: Trabajo de campo abril - mayo 2024

e Se realizaron entrevistas semiestructuradas a los actores sociales, ya que este tipo de entrevista ofrece un grado de

flexibilidad aceptable, a la vez que mantienen la suficiente uniformidad para alcanzar interpretaciones acordes con los
propositos del estudio.
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FOTOGRAFIA 11. ENTREVISTA A PRESIDENTA DE GADP PALMALES

Fuente: Trabajo de campo mayo 2024

FOTOGRAFIA 13. ENTREVISTA DIRECTOR DE PUESTO DE SALUD
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FOTOGRAFIA 12. ENTREVISTA A PRESIDENTA DE LA ASOCIACION DE GANADEROS
$- - o, = — ==

Fuente: Trabajo de campo mayo 2024

FOTOGRAFIA 14. ENTREVISTA A PRESIDENTE DEL SECTOR AGRICOLA

FOTOGRAFIA 15. ENTREVISTA A VETERINARIO DEL SECTOR GANADERO

Fuente: Trabajo de campo mayo 2024

Fuente: Trabajo de campo mayo 2024

Fuente: Trabajo de campo mayo 2024
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e Este 11 de junio se realizé un taller para socializar con la ciudadania la importancia de la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la parroquia rural Palmales ya que este es un instrumento de
planificacion construido para ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto a los
asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, desde esta perspectiva de participacion ciudadana, la estrategia usada fue determinada durante
la fase de organizacion del trabajo y se realizé a partir de un mapeo de actores integral, que aseguro la representatividad
de la mayoria de los actores del territorio.

Para el disefio de esta estrategia se considero los espacios de participacion ya consolidados en el territorio y, a partir de
su andlisis, se identifico si existe la necesidad de generar nuevas convocatorias para asegurar representatividad.

FOTOGRAFIA 16. PRIMERA PARTICIPACION CIUDADANA PARA ACTUALIZACION DE PDOT

Elaborado por: Equipo Consultor
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Elaborado por: Equipo Consultor
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7. Priorizacion de potencialidades y problemas

A partir de las tematicas estratégicas descritas anteriormente en base a las directrices de la ETN (Estrategia Territorial Nacional)
se procede a realizar la identificacion de problemas y potencialidades de la parroquia rural Palmales.

e Potencialidad. - Se refiere a los elementos o0 aspectos del territorio que pueden aportar positivamente a la implementacion
de politicas, programas o proyectos que estén encaminados al desarrollo territorial. Se formulan a partir del analisis por
sistemas y estratégico que permite contar con una vision integral de la realidad.

e Problema. - Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en el territorio, los cuales
requieren de atencién. Se formulan a partir del andlisis por sistemas y estratégico que permite contar con una vision
integral de la realidad.

Una vez identificadas las potencialidades y problemas de la parroquia rural Palmales, se requiere establecer alternativas de
gestion; estas alternativas constituiran los desafios. Haciendo una aproximacion conceptual

e Desafios. - Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros (desafios a largo plazo),
como los alcanzables a realizar en la gestion de gobierno (desafios de gestion) para resolver la problemética identificada
o para el desarrollo de las potencialidades. Se debera considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos de
atencion prioritaria y disponibilidad presupuestaria para su cumplimiento.

A partir de la valoracion cuantitativa se identificd aquellos problemas/potencialidades con mayor valoracion, los cuales tendran
prioridad alta. Del mismo modo, aquellos problemas/potencialidades con valores intermedios, corresponderan a prioridades
medias. Los problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizan en la siguiente matriz:
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7.1. Problemas y potencialidades de eje social

TABLA 148. MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS DEL EJE SOCIAL

PROBLEMA DESAFIO COMPETENCIA GAD

DESAFIO DE LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION

El alto indice de la poblacion | Desarrollar e implementar | Incentivar a mas habitantes | Proteccion Integral de Derechos
con dificultades funcionales | estrategias para ofrecer servicios | de la parroquia que formen
permanentes es de 325|de fisioterapia, rehabilitacion y parte del proyecto de
habitantes, lo que representa el | terapia ocupacional, entre otras | discapacidad.

10.3% de la poblacion total de |disciplinas, que permitan a
Palmales. muchas personas con capacidad
diferente, recuperar o suplir la
capacidad perdida, y asi permitir
desarrollar una vida con menores
dificultades y aumentando su
calidad de vida.

La pobreza por NBI alcanza el | Garantizar el acceso a servicios | Gestionar para el | Proteccion Integral de Derechos
61,4% de la poblacion total de | basicos y la inclusién econémica | mantenimiento y adecuacion
Palmales. y social de los Sitios Rurales mas | de los servicios basicos de
marginados. agua , alcantarillado vy
recoleccion de basura de la
parroquia
Sra. Yanet Aponte Rodriguez 299
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La tasa de analfabetismo de la
parroquia Palmales es de 5, 5%
de la poblacién total, tomando
en cuenta g la UNESCO sefiala
que un territorio es libre de
analfabetismo  cuando no
supera el 4%

Promocionar el Proyecto EBJA
(Educacion Basica para Jovenes
y Adultos), en donde la edad
requerida en Basica Superior
Flexible es tener 15 afos de edad
y en Bachillerato Intensivo 18
afos de edad.

Ayudar con la Campaina
Todos ABC a la Direccién
Distrital de Educacion, este
tipo de estudio se da en la
cabecera cantonal, en el
Colegio de Bachillerato
Arenillas

Proteccion Integral de Derechos

La tasa neta de asistencia a la
educacion inicial es de 43,1%, a
la educacién bésica 94,4% vy al
bachillerato 76,8%, lo que
representa

Incentivo a la inversion de la
propiedad privada, para que la
poblacién adolescente (de 12 a
17 afios) pueda culminar su
educacién secundaria y evite
incursionar al trabajo de campo.

Desarrollar e implementar
estrategias de gestion
integral para que se
considere la  educacion
escolar como un ente
importante para reducir la
pobreza.

Proteccion integral a
adolescencia

la niflez y

No se cuenta con UPC

Garantizar la sustentabilidad y
resiliencia de sus habitantes para
contar con una nueva
infraestructura de seguridad

Dar las facilidades para
realizar el trAmite de cambio
de duefio (Ministerio del
Interior) de las escrituras del
antiguo UPC.

Infraestructura fisica, equipamientos y
espacios publicos de la parroquia

rural

Falta de areas verdes
recreativas, en especial para los
nifos y el adulto mayor

Dotar de espacios recreativos,
gue brinden a los moradores un
ambiente de tranquilidad vy
relajacion en sus ratos libres.

Brindar mantenimiento y/o
mejoras a los espacios
recreativos existentes.

Infraestructura fisica, equipamientos y
espacios publicos de la parroquia

rural

El 11,6% de la poblacion total
corresponde a  habitantes
mayores de 65 afios y no existe
un proyecto del Adulto Mayor

Poner en ejecucion el proyecto
para una vida digna al adulto
mayor, considerando que la
esperanza de vida al nacer en el
Ecuador llega a los 75,6 afios

Empezar con los trdmites
ante el MIES para solicitar
convenio

Proteccion Integral de Derechos

Elaborado por: Equipo Consultor
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TABLA 149. MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES DEL EJE SOCIAL
DESAFIO

POTENCIALIDAD

DESAFIO DE LARGO PLAZO

DESAFIO DE GESTION

COMPETENCIA GAD

La poblacion de Palmales se
caracteriza por ser personas
trabajadoras, amables y
confiables, predomina el tipo de
personalidad reservada,
también son precavidos y
meditan antes de asumir el
riesgo.

Lograr la funcionalidad de
emprendimientos que se realicen
en base a la materia prima que
tiene la parroquia en base a su rico
suelo

Gestionar capacitaciones de
emprendimiento para la
sociedad civil de la parroquia

Proteccion Integral de Derechos

Dentro de la gastronomia de
Palmales est& el seco de gallina
criollay la fritada, que son platos
tipicos y emblematicos del
paladar ecuatoriano

Lograr que Palmales sea una ruta
de turismo gastronémico,
permitiendo asi, una fuente alterna
de ingresos para los moradores de
la parroquia.

Promocionar dentro de la
parroquia y en las cabeceras
parroquiales y cantonales
las ferias gastrondémicas

Proteccion Integral de Derechos

Elaborado por: Equipo Consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP




PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

MAPA 43. MODELO ACTUAL DEL EJE SOCIAL
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7.2. Problemas y potencialidades de eje de desarrollo econémico

PDOT

TABLA 150. MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS DE EJE DE DESARROLLO ECONOMICO
DESAFIO

PROBLEMA

No existe equipamiento de
apoyo a la produccion,

tecnificacion y valor agregado

DESAFIO DE LARGO PLAZO

Lograr que dentro de la parroquia
se de valor agregado a los
productos antes de su salida al
mercado regional, nacional o
global.

DESAFIO DE GESTION
Lograr convenios con
instituciones que den
capacitaciones a los
productores con el fin de
lograrlos instruir en la
importancia de dar valor
agregado a sus productos.

COMPETENCIA GAD

Fomento de la seguridad alimentaria

Falta de estrategias de

comercializacion y mercado.

Vincular a la parroquia al mercado
global.

Desarrollar estrategias
para vincular al sector
productivo de la parroquia
con instituciones
gubernamentales o0 no
para integrarse al mercado
regional.

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacién y trasferencia de
conocimiento y tecnologias)

Escasa capacitacion y
Asistencia Técnica

Lograr una agricultura sostenible,
una mejor produccién, mas
rentable y amigable con el medio
ambiente.

Brindar capacitaciones
constantes a los
productores de la
parroquia, sobre medios
sostenibles de produccion.

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacién y trasferencia de
conocimiento y tecnologias)

productivos.

Falta de vinculacion de planes

Lograr obtener el maximo
potencial de los recursos que
posee la parroquia, todo dentro de
la sostenibilidad y respeto al
medio ambiente.

Establecer un cronograma
da actuacion de los entes
competentes.

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacién y trasferencia de
conocimiento y tecnologias)

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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Falta de Organizacion en la
Poblacion dedicada a; campo.

Lograr que toda las personas que
conforman la parroquia trabajen
en funcion de un objetivo comun,
logrando en conjunto afrontar las
adversidades que se presentan y
manifestarse a una sola voz en
reclamo de sus derechos.

Integrar a los lideres de las
comunidades, barrios,
grupos productivos, y
demas en las acciones
agricolas se generan
desde el GAD Parroquial.

Fomento de la seguridad alimentaria

Elaborado por: Equipo Consultor

TABLA 151. MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES DE EJE DE DESARROLLO ECONOMICO
DESAFIO

POTENCIALIDAD

DESAFIO DE LARGO PLAZO

DESAFIO DE GESTION

COMPETENCIA GAD

Palmales posee un suelo
altamente productivo, que tiene
la capacidad de sustentar una

Lograr una produccion agricola
sostenible y amigable con el medio
ambiente.

Desarrollar e implementar
proyectos de capacitacion
de practicas productivas

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias
(incluye los temas de investigacion,

para los moradores de la
parroquia.

y obtener apoyo de los entes
competentes para
potenciarlos.

amplia variedad de productos. sostenibles a los innovacion y trasferencia de
productores de la parroquia. | conocimiento y tecnologias)

Riqueza paisajistica. Lograr que el turismo se convierta | Dar a conocer los lugares Fomento de las actividades

en una fuente alterna de ingresos | que tienen potencial turistico | productivas y agropecuarias

(incluye los temas de investigacion,
innovacion y trasferencia de
conocimiento y tecnologias)

Produccion de frutos de alta
demanda.

Lograr un precio justo por los
productos que se generan en la
parroquia.

Venta directa de los mismos a
mercados de destino sin necesidad
de intermediarios.

Generar canales de apoyo y
asesoramiento a los
productores de la parroquia
por parte de las instituciones
competentes.

Fomento de la seguridad alimentaria

Elaborado por: Equipo Consultor
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MAPA 44. MODELO ACTUAL DE EJE DE DESARROLLO ECONOMICO
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7.3.

PROBLEMA

La presencia de altos riesgos de
sequias frecuentes en todo el territorio
parroquial representa una amenaza
significativa para la seguridad hidrica,
la agricultura y el bienestar de la
poblacion.

PDOT
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Problemas y potencialidades de eje infraestructura, energiay medio ambiente

TABLA 152. MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS DE EJE DE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

DESAFIO

Desarrollar e implementar estrategias
de adaptacion al cambio climético que
reduzcan la vulnerabilidad de la
parroquia Palmales frente a las
sequias.

DESAFIO DE LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION

Fortalecer la resiliencia de la parroquia
Palmales y su capacidad de respuesta
ante episodios de sequia, mediante la
mejora de la gestion de crisis y la
implementacién de medidas de
mitigacion.

COMPETENCIA

GAD

Gestion de

Riesgos

Las préacticas inadecuadas de manejo
de desechos domiciliarios en la
parroquia representan un problema
ambiental y de salud publica.

Desarrollar e implementar un sistema
integral de gestion de residuos que
promueva la reduccion, reutilizacion,

reciclaje y disposicion adecuada de |.

los desechos domiciliarios.

Mejorar la eficiencia y eficacia de los
servicios de recoleccion y disposicion final
de residuos domiciliarios

Prestacion de
Servicios
publicos:
Desechos
Soélidos

Segln los datos del VIII Censo de
Poblacién y VII Censo de Vivienda
de 2022, en Palmales solo el 37,2%
de las viviendas cuentan con
conexion a una red de alcantarillado
publico. Los pozos sépticos que se
utilizan se encuentran saturados en
la mayoria de los casos y los
residuos se filtran en el suelo
agricola.

Dotar del servicio de alcantarillado
publico a todos los habitantes de la
parroquia.

Ampliar la cobertura del Servicio de
Alcantarillado Publico en la parroquia

Prestacion de
servicios
publicos:
Alcantarillado

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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La calidad del agua destinada al
consumo humano en Palmales no es
adecuada, lo que representa un
problema critico para la salud y el
bienestar de la comunidad.

Establecer sistemas efectivos vy
sostenibles de tratamiento de agua
para garantizar que el agua destinada
al consumo humano cumpla con los
estandares de calidad.

Mejorar la vigilancia de la calidad del agua
y educar a la poblacion sobre practicas
seguras de manejo y consumo de agua.

Gestidn de
cuencas

hidrogréficas

especificamente el agua

el contexto del cambio climéatico y el
crecimiento poblacional.

conservacion del agua

El uso predominante del suelo agricola| Fomentar la adopcion de practicas | Desarrollar e implementar estrategias de | Gestion

en la parroquia, principalmente para la | agricolas sostenibles que minimicen | gestién integral de los recursos naturales | Ambiental
producciéon de limén y ganaderia, | el impacto ambiental y promuevan la|que equilibren la produccion agricola con

presenta desafios significativos en |salud del suelo y la biodiversidad. la conservacién del medio ambiente.

términos de sostenibilidad, manejo de

recursos naturales y desarrollo

economico.

Falta de proyectos para la|Garantizar la sustentabilidad Yy |Mejorar la coordinacién y eficiencia en la|Gestion  de
conservacion de los recursos naturales, | resiliencia de sus recursos hidricos en | gestion de proyectos relacionados con la | cuencas

hidrogréficas

deficitario e informal

parroquia gocen de un sistema de
transporte publico con la frecuencia y
calidad que los moradores necesitan.

transporte para el analisis de la creacion
de nuevas rutas y frecuencias.

Falta de vias para conectividad y sacar | Lograr un sistema vial 6ptimo para la | Brindar un mejoramiento y/o | Vialidad
productos. movilidad de los bienes producidos en | mantenimiento preventivo a las vias de
la parroquia segundo y tercer orden de la parroquia.
Vias de tercer orden en mal estado Tener un sistema vial que permita el | Brindar un mejoramiento y/o | Vialidad
transito de personas y productos en|mantenimiento preventivo a las vias de
toda la parroquia. tercer orden de la parroquia.
Sistema de transporte  publico|Lograr que todos los sitios de la|Establecer dialogo con la compafia de |Vialidad

Elaborado por: Equipo Consultor
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TABLA 153. MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES DE EJE DE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE
DESAFIO

POTENCIALIDAD

La parroquia Palmales cuenta con varias fuentes
de agua, incluyendo rios y quebradas, ademas de
la presencia de aguas subterraneas que son
aprovechadas para riego y consumo humano.

DESAFIO DE LARGO PLAZO

Asegurar la gestion sostenible
de los recursos hidricos en
Palmales para garantizar su
disponibilidad y calidad a largo
plazo.

DESAFIO DE GESTION

Mejorar la infraestructura
para el suministro y uso
eficiente del agua, tanto
para riego como para
consumo humano.

COMPETENCIA GAD

Gestion  de
hidrograficas

cuencas

La existencia de canteras privadas con derecho a
libre aprovechamiento en la parroquia constituye
una potencialidad para el suministro de materiales
destinados a obras publicas en el canton Arenillas
y la parroquia Palmales. Sin embargo, esta
situacion también plantea desafios importantes
en términos de gestion ambiental y desarrollo
sostenible.

Otorgar las regularizaciones
de operacion de canteras
privadas, garantizando la
sostenibilidad de la extraccion
de materiales para obras
publicas.

Fomentar la adopcién de
practicas de extraccion
sostenibles y socialmente
responsables por parte de
las entidades publicas que
operan las canteras en la
parroquia Palmales.

Gestion Ambiental

capacitarse en nuevos modelos de produccion,
con conocimientos de trabajo de campo y
ansiosos de mejorar su calidad de vida.

vida de todos los habitantes
de la parroquia, brindando
nuevas fuentes de empleo en
base a una diversificacién en
las actividades productivas,

vision a largo plazo de su
parroquia, promocionando
sus potencialidades a nivel
nacional e internacional.

La Via E-25 Troncal de la costa atraviesa la|Conquistar con sus productos | Promover los productos de | Vialidad
parroquia, permitiendo la conexién entre las|los mercados de la zona sur|la parroquia en las
provincias de El Oro y Loja, ofreciendo a los|del pais, y expandirse a través | provincias vecinas,
productores una via expedita para transportar sus | de las fronteras. aprovechando la
productos dentro y fuera de la region. conectividad que ofrece la
Via E-25.
Un gran componente humano dispuesto a Lograr mejorar la calidad de | Generar un cambio de la Fomento de las

actividades productivas
y agropecuarias (incluye
los temas de
investigacion,

innovacién y trasferencia
de conocimiento vy
tecnologias)

Elaborado por: Equipo Consultor
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MAPA 45. MODELO ACTUAL DE EJE DE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE
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7] 8 SIEMPREVERDE ESTACIONAL DE TIERRAS BAJAS
B. SIEMPREVERDE ESTACIONAL PIEMONTANO
Fluje interna, relacién sacial,

ecandmica hacia las
comunidades

Revisado: GAD Parroquial Palmales ~ Fecha de elaboracion: Mayo / 2024
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7.4Problemas y potencialidades de eje institucional
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PDOT

TABLA 154. MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS DE EJE INSTITUCIONAL

PROBLEMA

DESAFIO

COMPETENCIA GAD

Actores, no ejercen sus
derechos y no se inmiscuyen
dentro de las problematicas y
alternativas de solucion para
formular politicas publicas

DESAFIO DE LARGO PLAZO

Fortalecer los procesos de
participacion ciudadana,
control social y rendicion de
cuentas.

DESAFIO DE GESTION
Implementar procesos de
participacion ciudadana

Participacion ciudadana

Poca participacion ciudadana

Garantizar la participacion de

Garantizar el derecho a la

Participacion ciudadana

herramientas tecnoldgicas y
mobiliario son escasos, para
un desarrollo adecuado del
trabajo diario y atencion al
pueblo

eficiente y eficaz de servicios
publicos.

al pueblo

dentro del proceso de|lapoblacionde la parroquia, en | plena informacion y
desarrollo del PDyOT todos los procesos de | participacion ciudadana en
planificacion forma colectiva en todo el
proceso del PDOT
Las instalaciones del GAD |Fortalecer las capacidad | Remodelar y adecuar el|Infraestructura fisica,
Parroquial no goza de |institucional del ambito | GAD  Parroquia, para|equipamientos y espacios
ventilacion e iluminacion, sus |publico, para la prestacion |brindar un célido servicio | publicos de la parroquia rural

Elaborado por: Equipo Consultor
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TABLA 155. MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES DE EJE INSTITUCIONAL

POTENCIALIDAD

Coordinacion efectiva entre los
distintos ni veles de gobierno,
para optimizar proyectos y
recursos

DESAFIO

Fortalecer la articulacién con
los GADs Parroquiales, GAD
Provincial GAD Municipal, e
instituciones del Gobierno
Central, para crear modelos
de desarrollo armonicos,
mediante gestiones

DESAFIO DE LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION

Gestionar proyectos
viales, debido a que la
parroquia es ganadera y
productiva 'y necesita
sacar su producto a la
ciudad

COMPETENCIA GAD

Proteccion Integral de Derechos

Existe un mapeo de actores
publicos, privados, sociales

Garantizar el derecho a la
plena informacion y
participacion ciudadana en
forma individual

Implementar procesos de
participacién ciudadana

Participacion ciudadana

Se cuenta con el Consejo de
Planificacién Local

Garantizar el derecho a la
participacion ciudadana en
forma colectiva que sean
consecuencia o se deriven a
futuro de la aplicacion del
PDyOT

Implementar el sistema de
indica dores parroquiales

como instrumento para
fortalecer la toma de
decisiones

Proteccion Integral de Derechos

Elaborado por: Equipo Consultor
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8. Modelo actual del territorio

Una vez caracterizado el territorio de la parroquia rural Palmales y priorizados las potencialidades y problemas de mayor
incidencia, se evidencia las condiciones actuales con las que cuenta el territorio, a partir de esta realidad se define el modelo
gue se espera tener a mediano y largo plazo.

El modelo territorial actual de la parroquia rural Palmales es la representacion grafica de la organizacion del territorio, que incluye
las potencialidades y problemas identificados en el andlisis estratégico. Esta representacion permite comprender el sistema
territorial de la parroquia, interacciones, relaciones y sinergias para la toma de decisiones de los procesos de planificacion y
aplicacion de politicas publicas, de forma participativa.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 312
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MAPA 46. MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO PARROQUIAL RURAL PALMALES

MAPA DE MODELO ACTUAL PARROQUIA PALMALES

Ecosistema
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Sistema de Referencia:
Coordenadas Planas UTM FUENTE:
Sistema WGS 84 S.N.G.R
Zona 17 Sur {1:150.000) 2022

Escala: 1:100.000

Elaborado por: Equipo Consultor Revisado: GAD Parroquial Paimales

Flujo externo. comercio a nivel
cantonal, provincial y nacional,
mano de obra y servicios
Flujo interna, relacion sacial,
acanémica hacia las
comunidades

Flujo intermedio, a la cabecera
cantonal y parroquias vecinas.
comercio. mano de obra, Servicios.

Fecha de elaboracién: Mayo / 2024
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9. PROPUESTA

La propuesta debe ser implementada en el territorio de Palmales de manera participativa y con
miras a ser cumplida en el corto y mediano plazo. Es un error proponer cosas que, posiblemente,
no se puedan cumplir, ademas de basarse en el cumplimiento de las competencias y funciones
gue le corresponden al GADPR




PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

9.1. ELABORACION DE LA FASE DE PROPUESTA

La propuesta que se realizara para la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural Palmales,
sera estructurada en base al conjunto de las potencialidades, problemas y desafios identificados en la fase de diagndéstico, para
asi alcanzar la vision y objetivos de desarrollo.

La propuesta debe ser implementada en el territorio de manera participativa y con miras a ser cumplida en el corto, mediano y
largo plazo.

Estas deben ser decisiones concertadas y articuladas con los actores territoriales de la parroquia, para asi asegurar la legitimidad
y viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan en la presente consultoria de
actualizacion del PDOT de la parroquia rural Palmales.

La propuesta comprendera el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales, con el objeto de
alcanzar una situacion deseada para fomentar las potencialidades y resolver las problematicas identificadas en el diagndstico
estratégico, a corto y mediano plazo.

La Propuesta refleja la vision, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y
proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Con el fin de viabilizar la Propuesta, el GADPR Palmales debe considerar:

La informacion presentada en el diagnostico estratégico;

Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas;
La propuesta del PDOT vigente;

Las competencias exclusivas que ejerce el GADPR.

PwpnPE

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP

315



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

9.1.1. PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA

La propuesta debe ser implementada en el territorio de manera participativa y con miras a ser cumplida. Es un error proponer
cosas que, posiblemente, no se puedan cumplir, ademas debe basarse en el cumplimiento de las competencias y funciones que
le corresponden al respectivo nivel de GADPR”.

FOTOGRAFIA 19. 1ER. TALLER PARTICIPATIVO PARA EL DESARROLLO DE LA FASE DE PROPUESTA, AGOSTO - 2024.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 316
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9.2. PROPUESTA LARGO PLAZO

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural Palmales contara con una vision a largo plazo que permita
proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucién de mejoras que beneficien a la poblacién y fortalezcan un
proceso sostenido.

Esta vision de largo plazo es la base fundamental sobre la cual se asienta la propuesta territorial, en la medida que marca las
grandes apuestas territoriales de acuerdo con las aspiraciones de la poblacion de Palmales y las tendencias sociales,
econdémicas y ambientales que pueden constituirse en barreras y oportunidades para la consecucion de dichas aspiraciones,
tomando en cuenta la vision de largo plazo del Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025. La propuesta de largo
plazo esta conformada por una vision a largo plazo y sus objetivos de desarrollo.

Para su construccion se considerara los elementos técnicos y politicos de la administracion parroquial, en la medida de que esta
recoge las aspiraciones de sus habitantes y las perspectivas de los actores del territorio de Palmales.

9.2.1. VISION

La visidbn comprendera un enfoque a largo plazo que recoja los cambios fundamentales que deberian ocurrir en la parroquia de
Palmales para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los problemas planteados en el diagndstico estratégico. en
pro de garantizar la superacion de barreras para el pleno ejercicio de derechos de la poblacion de Palmales.

Para la construccion de la visién se consideré los elementos que arrojo el analisis estratégico del diagndstico, en especial los
desafios de largo plazo y las potencialidades del territorio, asi también se consideré las directrices de la ETN (estrategias
territoriales nacionales), con la finalidad de vincular la visién del territorio de la parroquia con los objetivos nacionales.

En general la vision de desarrollo de la parroquia rural Palmales, sera una mirada de largo plazo construido sobre un horizonte
a futuro, estimado al afio 2030, afio de consecucion de los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 317
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VISION

Para el ano 2030 la parroquia rural Palmales se proyecta como un territorio libre de analfabetismo y desnutricion crénica
infantil, con una alta integracion a los grupos de atencion prioritaria, en donde sus ciudadanos accedan en igualdad de
condiciones a los servicios basicos, sociales, ambientales y publicos y al desarrollo micro-empresarial en base de la
agricultura, ganaderia y gastronomia. Palmales se proyecta como un territorio integrado y seguro, en donde sus habitantes
participen activamente en las deliberaciones, para la formulaciéon de propuestas y aprobacion de politicas, planes y
proyectos.

9.2.2. OBJETIVOS DE DESARROLLO

Los objetivos de desarrollo del GAD Parroquial rural Palmales constituyen la situacion fundamental que se desea alcanzar en el
plazo determinado en la vision de desarrollo. En donde se detalla intrinsecamente la situacion social, cultural, econémica
deseada, la calidad de vida para sus habitantes que se prevé alcanzar, el rol que el territorio de la parroquia ocupara en el
contexto cantonal, con base en sus atributos y la forma deseada de organizacion institucional y funcionalidad para la gestion.

Estos objetivos se propondrdn en el marco de las competencias del GAD Parroquial Rural de Palmales; considerando la
transversalizacion con otros instrumentos de planificacion como el Plan Nacional de Desarrollo 2024 - 2025, la Estrategia
Territorial Nacional - ETN, las Agendas Nacionales para la Igualdad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS 2030.

El GAD debe relacionar sus objetivos estratégicos de desarrollo con los elementos estratégicos que proponen los instrumentos
de planificacion nacional y sectorial del Ejecutivo, de otros niveles de gobierno (Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas
2019; Art. 16), asi como de los Consejos Nacionales de la Igualdad.

Los objetivos estratégicos de desarrollo, deben transversalizarse también con los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
de la Agenda 2030.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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GRAFICO 26. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELA POBREZA YBIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE STRIA 10 REDUCCION DE LAS PROD
Y CRECIMIENTO A DESIGUALDADES Y CONSUMC
ECONOMICO RESPONSAB

ACCION VIDA PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA
1 POREL CLIMA 14 SUBMARINA 1 E([]NSTITUCIUNES 1 tSE%%'vaos @)
SOLIDAS
OBIJETIVE:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Agenda 2030

El resultado de este andlisis permite al GAD Parroquial de Palmales establecer su politica publica, que decanta en programas
y proyectos, y otras acciones indirectas que se constituyen como estrategias de articulacion en el Modelo de Gestion.
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9.2.3. SISTEMA FISICO AMBIENTAL

TABLA 156. MATRIZ DE OBJETIVO DE DESARROLLO, OBJETIVOS DEL PND Y ODS DEL SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

La parroquia Palmales se caracteriza por mantener sus areas verdes y preservar los

VISION DE DESARROLLO | ecosistemas naturales, ademas de mejorar el manejo del ambiente a través de la
concientizacion de sus habitantes.

Promover la conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales, de manera que
OBJETIVO DE DESARROLLO | se pueda alcanzar el desarrollo econémico y social en armonia con el medio ambiente.

Ficha sintesis

OBJETIVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PARA EL NUEVO ECUADOR?” 2024-2025

OBJETIVO 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

OBJETIVO 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos

OBJETIVO 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
OBJETIVO 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

OBJETIVO 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 320
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OBJETIVO 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

PRIORIDADES NACIONALES:
e Sustentabilidad Patrimonial

COMPETENCIAS EN COORDINACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO:
e Proteccion del medio ambiente
e Forestacion y reforestacion
e Conservacion del Patrimonio Natural

ACTORES:

e GAD Provincial de El Oro
GAD Municipal del canton Arenillas
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA)
Ministerio del Ambiente (MAE)
Ministerio de Turismo (MINTUR)

POSIBLES INDICADORES:
e Porcentaje de inversion de gestion ambiental
e Porcentaje de capacitacion en proyectos ecoturisticos

Fuente: PND “PARA EL NUEVO ECUADOR” 2024-2025, AGENDA 2030 y Trabajo de Campo,
Elaborado por: Equipo Consultor
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9.2.4. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

TABLA 157. MATRIZ DE OBJETIVO DE DESARROLLO, OBJETIVOS DEL PND Y ODS DEL SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

VISION DE DESARROLLO La parroquia Palmales promueve el desarrollo micro-empresarial, con una economia

activa basada en la produccidén agronémica, ganadera, gastronémicay comercio.

Fomentar la produccién local, orientando acciones para mejorar la productividad y
OBJETIVO DE DESARROLLO | competitividad de los bienes y/o servicios, asi como la generacién de mayor valor agregado
en los sectores agricola, ganadero, bajo los principios de la Economia Popular y Solidaria.

Ficha sintesis

OBJETIVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PARA EL NUEVO ECUADOR?” 2024-2025

OBJETIVO 4. Estimular el sistema econdémico y de finanzas publicas para dinamizar la inversion y las relaciones comerciales
OBJETIVO 5. Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de productividad
OBJETIVO 6. Incentivar la generacién de empleo digno

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

OBJETIVO 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo
espacios de intercambio cultural

OBJETIVO 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos

OBJETIVO 9: Industria, Innovacion e Infraestructura
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OBJETIVO 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

PRIORIDADES NACIONALES:
e Igualdad y erradicacion de la pobreza
e Estrategia Nacional para el cambio de la matriz productiva.

COMPETENCIAS EN COORDINACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO:
e Fomento Productivo
e Seguridad Alimentaria

ACTORES:
e GAD Provincial de El Oro
GAD Municipal del cantén Arenillas
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Instituto Ecuatoriano de Economia Popular y Solidaria (IEPS)
Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)

POSIBLES INDICADORES:
e Porcentaje de familias beneficiarias de proyectos productivos.
e Porcentaje de inversion en fomento productivo respecto del presupuesto total

Fuente: PND “PARA EL NUEVO ECUADOR” 2024-2025, AGENDA 2030 y Trabajo de Campo,
Elaborado por: Equipo Consultor
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9.2.5. SISTEMA SOCIO CULTURAL

TABLA 158. MATRIZ DE OBJETIVO DE DESARROLLO, OBJETIVOS DEL PND Y ODS DEL SISTEMA SOCIO-CULTURAL

La parroquia contarda mediano y corto plazo con lideres capacitados y capaces que,

VISION DE DESARROLLO a mas de dirigir a la parroquia, permitan generar alternativas socio organizativas
para la participacién democratica de la sociedad civil organizada que sustenten el
Buen Vivir de la poblacién.

Impulsar las actividades que contribuyan a la recuperacion y preservacion de las
OBJETIVO DE DESARROLLO | tradiciones locales, el sano esparcimiento, la seguridad ciudadana y la atencion oportuna
e integral a grupos prioritarios.

Ficha sintesis

OBJETIVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PARA EL NUEVO ECUADOR?” 2024-2025

OBJETIVO 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social

OBJETIVO 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo
espacios de intercambio cultural

OBJETIVO 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos
humanos

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

OBJETIVO 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

OBJETIVO 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacién equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo
espacios de intercambio cultural

OBJETIVO 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades
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OBJETIVO 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos

OBJETIVO 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

OBJETIVO 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

OBJETIVO 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

PRIORIDADES NACIONALES:
e Declarar a la parroquia libre de Analfabetismo
e |gualdad y Erradicacion de la Pobreza

COMPETENCIAS EN COORDINACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO:
e Atencién a grupos prioritarios
e Seguridad
e Atencidn social

ACTORES:
e GAD Provincial de El Oro
GAD Municipal del cantén Arenillas
Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES)
Ministerio de Cultura
Ministerio de Turismo (MINTUR)

POSIBLES INDICADORES:

Porcentaje de inversién en promocion cultural respecto del presupuesto total.
Porcentaje de mujeres desocupadas.

Porcentaje de personas con discapacidad

beneficiarios de programas de atencion social

Fuente: PND “PARA EL NUEVO ECUADOR” 2024-2025, AGENDA 2030 y Trabajo de Campo,
Elaborado por: Equipo Consultor
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9.2.6. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

TABLA 159. MATRIZ DE OBJETIVO DE DESARROLLO, OBJETIVOS DEL PND Y ODS DEL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD,
ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

VISION DE DESARROLLO La parroquia Palmales serd un territorio ordenado y consolidado, con

infraestructura, servicios basicos y vias de calidad

Contribuir en la ampliacion de la cobertura de servicios basicos, saneamiento e
infraestructura, asi como en el mejoramiento de su calidad, con el fin de asegurar un
OBJETIVOS DE DESARROLLO | acceso equitativo e incluyente.

Contribuir en la planificacion, mantenimiento y ampliacién de la red vial parroquial y
promover el acceso libre a las Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

Ficha sintesis:

OBJETIVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PARA EL NUEVO ECUADOR?” 2024-2025

OBJETIVO 7 Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible
OBJETIVO 8 Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econdmico y sostenible

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PLAN 2030

OBJETIVO 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos
OBJETIVO 9: Industria, Innovacion e Infraestructura
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OBJETIVO 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
OBJETIVO 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas

PRIORIDADES NACIONALES:
e |gualdad y erradicacion de la pobreza
e Cambio de la matriz productiva

COMPETENCIAS EN COORDINACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO:
¢ Vivienda
e Vialidad
e Telecomunicaciones

ACTORES:

e GAD Provincial de El Oro
GAD Municipal del cantén Arenillas
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT)
Ministerio de Transportes y Obras Publicas (MTOP)

POSIBLES INDICADORES:

Porcentaje de cobertura de servicio de internet.

Porcentaje de cobertura de servicio de telefonia fija.

Porcentaje de Kilometros anuales de mantenimiento vial

Porcentaje de asentamientos humanos jerarquizados que disponen de planificacion urbanistica.

Fuente: PND “PARA EL NUEVO ECUADOR” 2024-2025, AGENDA 2030 y Trabajo de Campo,
Elaborado por: Equipo Consultor
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9.2.7. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

TABLA 160. MATRIZ DE OBJETIVO DE DESARROLLO, OBJETIVOS DEL PND Y ODS DEL SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

La parroquia Palmales sera eficiente en su gestion, con activa participacion

VISION DE DESARROLLO ciudadana, con instrumentos legales actualizados que permita el crecimiento
ordenado y sustentable de la poblacion.

Fortalecer las capacidades institucionales del Gobierno Local, asi como a las
OBJETIVO DE DESARROLLO | organizaciones de base y gobiernos comunitarios, como espacios de participacion
ciudadana en la definicion de politicas orientadas al bienestar de la poblacion.

Ficha sintesis

OBJETIVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PARA EL NUEVO ECUADOR?” 2024-2025

OBJETIVO 9: Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PLAN 2030

OBJETIVO 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas
OBJETIVO 17: Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

PRIORIDADES NACIONALES:
e Participaciéon ciudadana
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COMPETENCIAS EN COORDINACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO:
e Participaciéon Ciudadana
e Organizacion Social

ACTORES:
e GAD Provincial de El Oro
e GAD Municipal del canton Arenillas

POSIBLES INDICADORES:
e Porcentaje de pertenencia de la poblacion a grupos organizados
e Porcentaje de Capacitaciones en programas de fortalecimiento institucional

Fuente: PND “PARA EL NUEVO ECUADOR” 2024-2025, AGENDA 2030 y Trabajo de Campo,
Elaborado por: Equipo Consultor

Los objetivos estratégicos de desarrollo constituyen la parte medular del PDOT. Su logro se convertira en el punto focal de la
gestion del GAD parroquial rural de Palmales en los proximos afios. Aqui se sintetiza y resalta los aspectos derivados de las
acciones identificadas en el diagnostico estratégico, como es el aporte al fortalecimiento de las potencialidades y/o la solucion
de probleméticas identificadas y priorizadas; el cierre de brechas de discapacidades; correspondencia con el ejercicio de
competencias exclusivas del GAD parroquial; relacion con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD parroquial;
enfasis en las acciones de desarrollo que abarquen a las zonas con potencial productivo.

Una vez definidos los desafios de largo plazo se procede a priorizarlos, a fin de garantizar una intervencion del territorio efectiva.
Los desafios de largo plazo priorizados y sus objetivos de desarrollo correspondientes se sistematizan en siguiente tabla:
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TABLA 161. OBJETIVOS DE DESARROLLO

OBJETIVO DE DESARROLLO

Promover la conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales, de
manera que se pueda alcanzar el desarrollo econémico y social en armonia
con el medio ambiente.

SOCIO CULTURAL

Impulsar las actividades que contribuyan al sano esparcimiento, la seguridad
ciudadana y la atencidn oportuna e integral a grupos prioritarios.

ECONOMICO
PRODUCTIVO

Fomentar la produccién local, orientando acciones para mejorar la
productividad y competitividad de los bienes y/o servicios, asi como la
generacion de mayor valor agregado en los sectores agricola, ganadero,
turistico y pequefia industria, bajo los principios de la Economia Popular y
Solidaria.

ASENTAMIENTOS
HUMANOS; MOVILIDAD,
ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

Contribuir en la ampliacion de la cobertura de servicios basicos, saneamiento
e infraestructura, asi como en el mejoramiento de su calidad, con el fin de
asegurar un acceso equitativo e incluyente.

Contribuir en la planificacion, mantenimiento y ampliacion de la red vial
parroquial y promover el acceso libre a las Tecnologias de Informaciéon y
Comunicacion.

POLITICO
INSTITUCIONAL

Fortalecer las capacidades institucionales del Gobierno Local, asi como a las
organizaciones de base y gobiernos comunitarios, como espacios de
participacion ciudadana en la definicion de politicas orientadas al bienestar de
la poblacion.

Elaborado por: Equipo Consultor
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9.3. PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

Una vez definidos los objetivos de desarrollo del PDOT de la parroquia rural Palmales, que seran los que guien las intervenciones
territoriales en el largo plazo, por lo que se procedera a plantear objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos,
indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion 2023 - 2027.

9.3.1. ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar espacial y funcionalmente las
actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas partiendo de los desafios de
gestién identificados. Ademas, este analisis pretende generar pertinencia territorial considerando las caracteristicas especificas
sociales, culturales, ambientales, econdmicas y politicas que garantiza la optimizacion de los recursos y la sostenibilidad de la
politica publica en el territorio de la parroquia rural Palmales.

En tal razdn, el andlisis funcional se realizara a partir de las unidades territoriales (las categorias del PUGS), identificadas en el
modelo actual del diagndstico, asi como en relacion a los desafios de gestidn priorizados que se identificaron en el diagndéstico
estratégico y acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo antes sefalados.

Las unidades territoriales definidas en el modelo actual pasan a ser unidades de intervencién, que tienen como objetivo la
focalizacion de planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio de la parroquia rural Palmales. Esta organizacion
de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de acuerdo con las caracteristicas definidas en las categorias o
unidades territoriales, a fin de responder a los requerimientos, demandas de atencién, vocaciones territoriales, siempre basados
en los criterios de equidad.

El presente analisis funcional se debio realizar en virtud de las unidades territoriales provenientes del componente estructurante
del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del cantén Arenillas (pero a la presente fecha se ha solicitado los shapes de las
categorias de Uso de Suelo del canton Arenillas y de sus Tratamientos y aprovechamientos, indicandose que el producto
solicitado difiere de la realidad técnica y legal del territorio cantonal, por lo que se ha trabajado con las unidades de intervencién
registradas en la Actualizacion del PDOT 2023-2027 (se presenta en la seccion de Anexos, la solicitud y respuesta de GADM
Arenillas de la no existencia de las categorias de Uso de Suelo, Tratamientos y aprovechamientos del cantén)
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TABLA 162. ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES DEL GAD PARROQUIAL RURAL PALMALES

Desafio de gestion (altoy . Suelo Urbano Suelo Rural . .
. Competencia = .. . |Articulacion
medio) No . . Aprovechamiento | Territorio
Proteccion |Produccion
Consolidado extractivo
Desarrollar e implementar|a) Planificar junto con otras
estrategias para ofrecer|instituciones del sector
servicios de fisioterapia,|[publicoy actores dela
rehabilitacidn y terapia|sociedad el desarrollo
ocupacional, entre otras|parroquial y su GAD
disciplinas, que permitan a]|correspondiente Cantonal,
muchas personas con|ordenamiento territorial, en X GAD
capacidad diferente, recuperar|coordinacion con el gobierno Provincial
o suplir la capacidad perdida, y|cantonal y provincial en el
asi permitir desarrollar una|marco dela interculturalidad
vida con menores dificultades y|y plurinacionalidady el
aumentando su calidad de vida. |respeto a |a diversidad
d) Incentivar el desarrollo de
Garantizar el acceso a servicios|actividades productivas GAD
basicos y la inclusidon|comunitarias Cantonal,
econdmica y social de los Sitios|e) Gestionar, coordinary X GAD
Rurales mas marginados. administrar los servicios Provincial
publicos
Promocionar el Proyecto EBJA
(Educacién Basica para Jovenes |a) Planificar junto con otras
y Adultos), en donde la edad in,sti.tuciones del sector Distrito de
requerida en Basica Superior publicoy actores de la X i
Flexible es tener 15 afios de sociedad el desarrollo Educacion
edad y en Bachillerato Intensivo |parroquial
18 afios de edad.
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Desafio de gestion (altoy . Suelo Rural
. Competencia = e
medio) No . Aprovechamiento | Territorio
. Produccion )
Consolidado extractivo
Incentivo a la inversion de la
propiedad privada, para quelos| a) Planificar junto con otras GAD
padres de la poblaslon |n,st|TcuC|ones del sector Cantonal,
adolescente (de 12 a 17 afios)|publicoy actores dela X X
- - . GAD
puedan culminar su educaciéon|sociedad el desarrollo o
secundaria y evite incursionar| parroquial Provincial
al trabajo de campo.
Garantizar la sustentabilidad y - .
o . . a) Planificar junto con otras .. .
resiliencia de sus habitantes o Ministerior
instituciones del sector X X .
para contar con una nueva Ly del Interior
: ] publico
infraestructura de seguridad
Dotar de espacios recreativos,|b) Planificar, construiry
que brinden a los moradores un|mantener la infraestructura X X
ambiente de tranquilidad ylfisica, los equipamientosy
relajacion en sus ratos libres. [los espacios publicos
Poner en ejecucion el proyecto|a) Planificar junto con otras
para una vida digna al adulto|instituciones del sector
mayor, considerando que la|publicoy actores dela X X MIES
esperanza devida al nacer en el |sociedad el desarrollo
Ecuador llega a los 75,6 afios parroquial
a) Planificar junto con otras
instituciones del sector
Lograr la funcionalidad de publico y actores dela GAD
mprendimien i | rroll
e p.e dimientos que se . soc eda('ie desarrollo Cantonal,
realicen en base a la materia parroquial y su X X GAD
prima que tiene la parroquia en |correspondiente o
basea su rico suelo ordenamiento territorial, en Provincial
coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial
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Suelo Rural
No . | Aprovechamiento | Territorio
. Produccion .
Consolidado extractivo

Lograr que Palmales sea una o
. e c) Planificar y mantener, en
ruta de turismo gastrondémico, K o, :
S ] coordinacién con el gobierno GAD
permitiendo asi, una fuente incial la vialidad X X incial
. rovincial, la vialida
alterna deingresos para los P . Provincia
. parroquial
moradores de la parroquia.
Lograr que dentro de la d) Incentivar el desarrollo de GAD
rr i valor agr ivi r iv
parroquia se devalor agregado |act d.ade.s productivas 3y Cantonal,
a los productos antes de su comunitarias la preservacion X X X GAD
salida al mercado regional, dela biodiversidad y la o
nacional proteccién del ambiente; Provincial
Desarrollar estrategias para d) Incentivar el desarrollo de GAD
vincular al sector productivo de |actividades productivas
. N o ., Cantonal,
la parroquia con instituciones |comunitarias la preservacién X X GAD
gubernamentales o no para de la biodiversidad y la
integrarse al mercado regional. |proteccién del ambiente; Provincial
Lograr una agricultura d) Incentivar el desarrollo de GAD
sostembllfe, unal mejor act|V|d_ade_s productivas 3y Cantonal,
produccidn, mas rentabley comunitarias la preservacion X X GAD
amigable con el medio de la biodiversidad y la o
ambiente. proteccion del ambiente; Provincial
Lograr obtener el maximo d) Incentivar el desarrollo de
potencial de los recursos que  |actividades productivas Ministerio
posee la parroquia, todo dentro [comunitarias la preservacion X X X del
de la sostenibilidad y respeto al [de la biodiversidad y la Ambiente
medio ambiente. proteccion del ambiente;
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Suelo Rural Todo el
No . | Aprovechamiento| Territorio
. Produccion
Consolidado

Articulacion

extractivo

Lograr que toda las personas
que conforman la parroquia f) Promover la organizacién
trabajen en funcidon de un delos ciudadanos delas
objetivo comun, logrando en comunas, recintos y demas
conjunto afrontar las asentamientos rurales con el X X
adversidades que se presentan y|caracter de organizaciones
manifestarse a una sola vozen |[territoriales de base;
reclamo de sus derechos.
d) Incentivar el desarrollo de GAD
Lograr una produccion agricola |actividades productivas Cantonal,
sostenibley amigable con el comunitarias la preservacién X X
medio ambiente. de la biodiversidad y la GAD
proteccion del ambiente; Provincial
a) Planificar junto con otras
instituciones del sector
publicoy actores dela
sociedad el desarrollo GAD
Lograr que el turismo se parroquial y su Cantonal,
convierta en una fuente alterna |[correspondiente GAD
deingresos para los moradores |ordenamiento territorial, en X X X Provincial,
de la parroquia. coordinacién con el gobierno Ministerio
cantonal y p.rovmual en ?I de Turismo
marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;
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Consolidado

Suelo Rural
Aprovechamiento | Territorio

Produccion

Todo el

extractivo
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Articulacion

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
Lograr un precio justo por los|sociedad el desarrollo
productos que se generan en la[parroquial y su
parroquia. Venta directa de los|correspondiente
mismos a mercados de destino|ordenamiento territorial, en X X
sin necesidad de|coordinacidén con el gobierno
intermediarios. cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;
Desarrollar e implementar .
. - d) Incentivar el desarrollo de GAD
estrategias de adaptacion al o .
cambio climatico que reduzcan act|V|d.ade's productivas o, Cantonal,
. comunitarias la preservacién X X
la vulnerabilidad dela o ) GAD
parroquia Palmales frente a las dela biodiversidady la P
) proteccidn del ambiente; Provincial
sequias.
Desarrollar eimplementar un
sistema integral de gestion de  |d) Incentivar el desarrollo de
residuos que promueva la actividades productivas GAD
reducciodn, reutilizacién, comunitarias la preservacién X X
reciclajey disposicion de la biodiversidad y la Cantonal
adecuada de los desechos proteccion del ambiente;
domiciliarios
Establecer sistemas efectivos y |e) Gestionar, coordinary
sostenibles de tratamiento de administrar los servicios
agua para garantizar que el publicos que le sean GAD
agua destinada al consumo delegados o descentralizados X X Cantonal
humano cumpla con los por otros niveles de
estandares de calidad. gobierno;
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Desafio de gestion (altoy . Suelo Rural L eTe [oX=1 X X
. Competencia SEEEEEE— - ... |Articulacion
medio) No . | Aprovechamiento| Territorio
. Produccion .
Consolidado extractivo

Fomentar la adopcion de d) Incentivar el desarrollo de GAD
practl.ca.s ::Tgrlcola.s sostenibles act|V|d_ade.s productivas 3 Cantonal,
que minimicen el impacto comunitarias la preservacién X X GAD
ambiental y promuevan la salud |[de |la biodiversidad y la o
del suelo y la biodiversidad. proteccién del ambiente; Provincial

Garantizar la sustentabilidad y [d) Incentivar el desarrollo de

resiliencia de sus recursos actividades productivas GAD
hidricos en el contexto del comunitarias la preservacion X X X X L
L L Provincial
cambio climaticoy el de la biodiversidad y la
crecimiento poblacional. proteccion del ambiente;
. o c) Planificar y mantener, en
Lograr un sistema vial 6ptimo K .,
. . coordinacién con los GAD
para la movilidad de los bienes bi inciales. | X X X X Provincial
. . obiernos provinciales, la
producidos en la parroquia g' . P . rovincia
vialidad parroquial rural;
Tener un sistema vial que c) Planificar y mantener, en
permita el trdnsito de personas |coordinacién con los « « y « GAD
y productos en toda la gobiernos provinciales, la Provincial
parroquia. vialidad parroquial rural;

e) Gestionar, coordinary

Lograr que todos los sitios de la o o
administrar los servicios

parroquia gocen de un sistema

. publicos que le sean GAD
de transporte publico con la delegad q tralizad X X
frecuencia y calidad que los clegados ? escentralizados Cantonal
. por otros niveles de
moradores necesitan. .
gobierno;
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Desafio de gestion (altoy
medio)

Competencia
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Suelo Rural
Aprovechamiento | Territorio

Produccion

extractivo

PDOT

Todo el . .
Articulacion

a) Planificar junto con otras
Asegurar la gestidn sostenible |instituciones del sector
de los recursos hidricos en publico y actores de la GAD
Palmales para garantizar su sociedad el desarrollo X X L.
) - . . Provincial
disponibilidad y calidad a largo |parroquial y su
plazo. correspondiente
ordenamiento territorial
L a) Planificar junto con otras
Otorgar las regularizaciones de | ' =~ .
. instituciones del sector
operaciéon de canteras o
. . publico y actores de la
privadas, garantizando la ) GAD
. L, sociedad el desarrollo X X
sostenibilidad de la extraccién . Cantonal
. parroquial y su
de materiales para obras :
L correspondiente
publicas. . .
ordenamiento territorial
. d) Incentivar el desarrollo de
Conquistar con sus productos )t' ‘dad ducti GAD
actividades productivas
los mercados de la zona sur del L P » Cantonal,
, . , comunitarias la preservacion X X
pais, y expandirse a través de o ) GAD
las fronteras dela biodiversidad y la .
) proteccion del ambiente; Provincial
Lograr mejorar la calidad de
vida de todos los habitantes de
la parroquia, brindando nuevas .
P q d) Incentivar el desarrollo de GAD
fuentes de empleo en base a una . .
] T o, actividades productivas
diversificacién en las e - Cantonal,
. . comunitarias la preservacién X X X
actividades productivas, . . GAD
biando el delo d dela biodiversidad y la
cambiando el modelo de . . inci
o ) proteccion del ambiente; Provincial
produccién por uno sostenibley
dandole dentro de la parroquia
valor agregado a sus productos.

Fuente: Actualizacion de PDOT Arenillas 2023-2027,

Elaborado por: Equipo Consultor
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9.4. POLITICAS PUBLICAS POR CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TABLA 163. POLITICAS PUBLICAS POR CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUBCATEGORIAS
] POLITICAS PUBLICAS
ORDENAMIENTO

CATEGORIAS DE

ORDENAMIENTO

Mejorar y ampliar la cobertura de servicios basicos, promoviendo el desarrollo de alternativas
sustentables.
Mejorar y ampliar la cobertura de conectividad en tecnologias de informacién y comunicacién

Zona Urbano

SUELO URBANO NO Rural Jerarquizar y mejorara la infraestructura de vialidad, que favorezca la movilidad y la satisfaccién de
CONSOLIDADO necesidades de los ciudadanos.
Suelo Rural Ma.n'Fener y expandir el si§tema de tralns.porte rurfall; y mO\./iIIidad terrestre, q.ue .favore?ca la gest.ién de
Menor actividades humanas (sociales y econdmicas) y la integracidén cantonal, provincial, regional, nacional y

binacional.

Actividad Agricola | Incentivar el desarrollo agropecuario, para el abastecimiento local y promoviendo la produccion para el
mercado cantonal. Produccidn orientada a las practicas agroecoldgicas, mejorando la infraestructura
Actividad Pecuaria agropecuaria e incentivan do la asociatividad intersectorial.

SUELO RURAL DE

PRODUCCION Actividad Pecuaria

Silvopastoril Promover los estandares de calidad y cadenas de valor, de la produccién agropecuaria.

Controlar el uso adecuado de suelo, en funcidn sus capacidades y aptitudes, considerando los mecanismos

Actividad Forestal ) . e s
V! ambientales, de riesgo, resiliencia y adaptabilidad.

Controlar, prevenir y mitigar la contaminacién del agua, aire, suelo; por amenazas y riesgos causados por

SUELO RURAL DE Actividad la explotacion de aridos y pétreos
APROVECHAMIENTO |  extractivade | promover el manejo y monitoreo de la explotacién de aridos y pétreos, en beneficio de la sustentabilidad
EXTRACTIVO aridos y pétreos | ambiental, evitando la mineria ilegal, no planificada y artesanal sin técnicas extractivas de proteccién

ambiental, que afectan en gran medida el medio ambiente.

Fuente: Actualizacién de PDOT Arenillas 2023-2027,
Elaborado por: Equipo Consultor
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9.4.1. OBJETIVOS DE GESTION, POLITICAS, METAS, INDICADORES
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La definicion de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la construccion del territorio
parroquial de Palmales deseado, pues significa marcar el camino y las acciones que se deben desarrollar para alcanzarlo. Los
desafios de gestion priorizados en la fase de diagnéstico constituyen el punto de partida para la definicion de los siguientes

elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las acciones del periodo de gobierno administrativo 2023 - 2027

Anualizac. de metas

Base |2024|2025(2026(2027

Desafio de Gestion (alto y
medio)

estrategias para ofrecer servicios

TABLA 164. DEFINICION DE OBJETIVOS, POLITICAS, METAS E INDICADORES

Competencia

a) Planificar junto con otras

Objetivo de
Gestion

Politica

Atender con especial

Indicador

Linea

Flexible es tener 15 afios de edad y
en Bachillerato Intensivo 18 afios
de edad.

actores dela sociedad el
desarrollo parroquial

analfabetismo

considere libre de
analfabetismo

analfabetismo

analfabetismo,
de menos de 4%

. . e . instituciones del sector publico L Mejorar la
de fisioterapia, rehabilitacién vy . P v prioridad los .J. .
. . actores dela sociedad el eficiencia
terapia ocupacional, entre otras - Integrar a las personas |problemas de los .
U ) desarrollo parroquial y su . presupuestaria
disciplinas, que permitan a diente ord ent con capacidades grupos vulnerables, los [Numero de destinada al
) correspondiente ordenamiento . L
muchas personas con capacidad . p. ) o, diferentes a la principales problemas |personas con 2024 | 10% | 20% | 40% | 60%
. . territorial, en coordinacion con el i R X i desarrollo
diferente, recuperar o suplir la . o economiayala sociales, con la discapacidad X o
. . , ..._|gobierno cantonal y provincial en . . social al 60%
capacidad perdida, y asi permitir . . sociedad finalidad de que se s
. el marco dela interculturalidad y hasta el afio
desarrollar una vida con menores . X . fomente una cultura de
e plurinacionalidad y el respeto a la 2027
dificultades y aumentando su| . . pazy de derechos.
ey diversidad
Mejorar la cobertura 'y
. el accesoa los
. d) Incentivar el desarrollo de . .
Gestionar ante los entes . . servicios basicos (agua . . .
tent L to de | actividades productivas tabl Impulsar la inversion |Numero de Mejorar la
competentes el incremento de la L otable, L . . .
P . o comunitarias P X . |deotras instituciones |[servicios calidad devida | 2024 10%| 25%| 50%
cobertura de servicios basicos en . . alcantarillado, energia . .
. e) Gestionar, coordinary L ! del sector publico basicos en un 50%
la parroquia. . . L eléctrica y residuos
administrar los servicios publicos L R X
sélidos) y la inclusion
economica y social
Promocionar el Proyecto EBJA
Educacién Basica para Jovenes e . . .
( P ¥ a) Planificar junto con otras Reducir a la tasa Reducir la tasa
Adultos), en dondela edad instituciones del sector publicoy [Reducir el minima, donde se tasa de de
requerida en Basica Superior § 2024 0,5%| 1%| 1,5%
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Objetivo de

Politica

‘ Indicador

Meta

Linea
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Anualizac. de metas

medio) Gestion Base |2024(2025|2026|2027
. . L Apoyar la formulacion
Incentivo a la inversion de la . . .
. X a) Planificar junto con otras de todas las acciones X
propiedad privada, para que los|, ' .. . S ] Reducir la
- instituciones del sector publicoy |Promever el tendientes a promover . .
padres de la poblacion adolescente . .y . Desercion desercion
N . actores dela sociedad el crecimiento personal y |el desarrollo e impulso 2024 10%| 15%| 15%
(de 12 a 17 afios) puedan culminar . , escolar en 33% [escolar en un
o, ) . |desarrollo desarrollo académico. [dela produccién para
su educacion secundaria y evite . i . . 40%
. . . parroquial evitar la migracién de
incursionar al trabajo de campo. .
la parroquia
. - Fortalecer el sistema
Garantizar la sustentabilidad y ) o .
S ) . . . . de seguridad Territorio libre |Reducir la
resiliencia de sus habitantes para [a) Planificar junto con otras Mejoramiento de la . . . .
e S . ciudadana que brinde |de inseguridad en 2024 10% 80%
contar con una nueva instituciones del sector publico seguridad local K . .
. . un ambien te de delincuencia |un 80%
infraestructura de seguridad ! .
confianza y seguridad
Fomentar la
integracién cultural Incidencia de i
. . Mejorar la
) entre todos los participacién o
Fomentar los espacios . , eficiencia
) . - . } habitantes, a través de [dela .
Dotar de espacios recreativos, que|b) Planificar, construir y mantener |de encuentro comun, L, . , presupuestaria
: . . . la conformacién de ciudadania en .
brinden a los moradores unllainfraestructura fisica,los propiciando la L L. destinada al
. - . . . ‘. . espacios incluyentes y |actividades 2024 | 10% | 20% | 40% | 60%
ambiente de tranquilidad y|equipamientos ylos espacios practica de actividades L, . desarrollo
o ) . . la realizacién de sociales, .
relajacion en sus ratos libres. publicos recreativas y de ) social al 60%
) L acciones que culturales, o
portivas al airelibre. . hasta el afio
promuevan el buen deportivas y 2027
vivir armoénico en la comunitarias
poblacidn.
Promover actividades
socio-culturales,
. . ocupacionales,
Poner en ejecucidén el proyecto . . o .
. . a) Planificar junto con otras artisticas y recreativas 11,6% dela
para una vida digna al adulto| ' =~ L . . . R Crear el
. instituciones del sector publicoy |para prevenir Promover la inclusiéon |poblacion total
mayor, considerando que la i . R X proyecto del 2024 100%
. actores dela sociedad el situaciones de y la equidad de adultos
esperanza de vida al nacer en el d " il deteri fisi / adulto mayor
~ esarrollo parroquia eterioro fisico y/o mayores
Ecuador llega a los 75,6 afios P q L y ¥
cognitivo que van
unidas al proceso de
envejecimiento
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medio)

Lograr la funcionalidad de

Competencia

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publicoy

Objetivo de
Gestion

Incentivar el espiritu

Politica

Apoyar todas las

‘ Indicador

Meta

Linea

PDOT
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Base |2024|2025(2026(2027

Anualizac. de metas

ambiente.

ambiente;

abastecimiento de la
parroquia, normando
politicas de mercado
de productos agro
pecuarios locales.

_ . . .., |Numero de . )
emprendimientos que serealicen |actores dela sociedad el emprendedor desde formas de organizacion impartir
. . . ) ) . personas . o
en base a la materia prima que desarrollo parroquial y su diferentes perspectivas |local, para construir ded capacitacionde| 2024 100%
. . . ; . . emprendedora | . .
tiene la parroquia en base a su rico|correspondiente ordenamiento y areas del una red de apoyo al P micro economia
suelo territorial, en coordinacion con el |emprendimiento desarrollo local
gobierno cantonal y provincial
Lograr que Palmales sea una ruta . Apoyar todas las Numero de
R . c) Planificar y mantener, en .
de turismo gastronémico, dinacid | bi Mei iento del formas de organizacion |personas Incrementar en
- . coordinacion con los gobiernos ejoramiento del .
permitiendo asi, una fuente alterna o L & ! local, para construir emprendedora |un 30% el 2024 10%| 10%|30#
. provinciales, la vialidad entorno rural .
deingresos para los moradores de . una red de apoyo al sen emprendimiento
. parroquial .
la parroquia. desarrollo local gastronomia
. d) Incentivar el desarrollo de
Lograr que dentro de la parroquia . . .
actividades productivas . . , % de pequefios [Incrementar en
sedevalor agregado a los o o, Mejorar del ingreso Buscar apoyo a GAD's )
. comunitarias la preservacién dela . . ) agricultoresy |un20%las 2024 5% 5% 10%| 20%
productos antes de su salida al . . o, economico de mayor jerarquia
) . biodiversidad y la proteccion del ganaderos ventas
mercado regional, nacional X
ambiente;
Desarrollar estrategias para d) Incentivar el desarrollo de
vincular al sector productivo dela |actividades productivas . . , % de pequefios [Incrementar en
. R N . Mejorar del ingreso Buscar apoyo a GAD's .
parroquia con instituciones comunitarias la preservacion dela ) . ) agricultoresy |un20% las 2024 5% 5% 10%| 20%
) o . o economico de mayor jerarquia
gubernamentales para integrarse |biodiversidady la proteccidn del ganaderos ventas
al mercado regional. ambiente;
Incentivar actividades
agropecuarias sos
tenibles, resilientes y
. organicas que
. . d) Incentivar el desarrollo de .
Lograr una agricultura sostenible, o R contribuyana la -
. - , actividades productivas . . . . . |Superficiede |Incrementar los
una mejor produccién, mas o o, Mejorar del ingreso seguridad alimentaria . i
. ) comunitarias la preservacién dela . agricultura ingresos 2024| 10%| 15%| 20%| 25%
rentable y amigable con el medio o X o, economico y el auto . .
biodiversidad y la proteccién del sostenible economicos
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Desafiode Gestion (alto y . Objetivo de .. . Linea| Anualizac. de metas
. Competencia . Politica Indicador Meta
medio) Gestion Base |2024(2025|2026|2027
(s . . Conservar y manejar
Lograr obtener el maximo potencial [d) Incentivar el desarrollo de y ) )
o . sustentablemente el Maximo Incrementar los
de los recursos que posee la actividades productivas Mei | potencial d i ) tural tencial d .
] S . ejorar el potencial de|patrimonio natura otencial de ingresos
parroquia, todo dentro de la comunitarias la preservacién dela ! P P L . y [P g . 2024 | 10%| 10%| 10%| 30%
s . .. . ., los recursos naturales |su biodiversidad, recursos economicos en
sostenibilidad y respeto al medio |biodiversidad y la proteccion del )
. . considerada como naturales un 30%
ambiente. ambiente; .
sector estratégico
Impulsar la
Lograr que toda las personas que o, articipacion de los
grarq P X q f) Promover la organizacidn de los P P .
conforman la parroquia trabajen . Reforzar la actores sociales en la
o, o 8 ciudadanos de las comunas, L, . , . . Lograr quela
en funcién de un objetivo comun, . , . organizacién barrial gestion ambiental dela [Poblacion .
X recintos y demas asentamientos . X poblacion sea
logrando en conjunto afrontar las , como elemento clave [parroquia, mediante el [mayor de 18 . 2024 | 10% | 20% | 25% | 50%
. rurales con el cardcter de L . ] - un actor activo
adversidades que se presentany L L para una planificacidon |trabajo coordinado de |afios
. organizaciones territoriales de L . en un 50%
manifestarse a una sola voz en base: participativa los gobiernos
reclamo de sus derechos. ’ seccionales y la
autoridad ambiental.
Controlar, preveniry
mitigar la
contaminacién del .
. . Conservar y manejar
d) Incentivar el desarrollo de agua y airey suelo, por .
o, | o R . sustentablemen te el . Bajarla
Lograr una produccion agricola actividades productivas amenazas y riesgos de . . Superficie de . .
) ) . o o, ) patrimonio natural y ) contaminacion
sostenible y amigable con el medio [comunitarias la preservacion de la |origen natural y/o su biodiversidad produccion ambiental en un 2024 | 5% | 10% | 20% | 30%
ambiente. biodiversidad y la proteccion del  |antrdpico; para reducir . ’ agricola
X o considerada como 30%
ambiente; las vulnerabilidades y L
sector estratégico
aumentar las
capacidades de
respuesta.
a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publicoy
actores de la sociedad el Promover el nuevo Promover los procesos
Lograr que el turismo se convierta |desarrollo parroquial y su modelo de desarrollo |de desarrollo P taie d Lograr quela
. . . . s . orcentaje de .
en una fuente alterna deingresos [correspondiente ordenamiento sostenible como base [econdmico social y _J poblacion sea
L . L. . . . produccion en . 2024 10%| 15%| 25%| 30%
para los moradores de la territorial, en coordinaciéon con el |para el desarrollo solidario, microy . un actor activo
. . L . o la parroquia
parroquia. gobierno cantonal y provincial en [enddgeno dela pequeiias empresas en un 30%
el marco dela interculturalidady |parroquia (MIPYMES)
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;
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Desafiode Gestion (alto y

Competencia

Objetivo de

Politica

PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

Anualizac. de metas
2024|2025|2026/|2027

‘ Indicador

Meta

Linea

PDOT

medio) Gestion Base
a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publicoy
L actores dela sociedad el Promover el nuevo Promover los procesos
Lograr un precio justo por los A
desarrollo parroquial y su modelo de desarrollo |de desarrollo . Lograr quela
productos que se generan en la diente ord ent tenibl b T ial Porcentaje de blaci
. . correspondiente ordenamiento sostenible como base |econdmico socia ) oblacion sea
parroquia. Venta directa de los . p. K L, . . y produccion en P . 2024 10%| 15%| 25%| 30%
. . . |territorial, en coordinacién con el |para el desarrollo solidario, microy . un actor activo
mismos a mercados de destino sin . . ; . la parroquia
. . L gobierno cantonal y provincial en |enddgeno dela pequefias empresas en un 30%
necesidad de intermediarios. . . .
el marco de la interculturalidady [parroquia (MIPYMES)
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;
. Fomentar la
. . Conservar y manejar L,
Desarrollar e implementar d) Incentivar el desarrollo de adaptaciony , )
X L o R sustentablemen te el AR Ndmero de Gestionar la
estrategias de adaptacion al actividades productivas . ) mitigacién a la ) .
. o, . . patrimonio natural y R o fincas construccionde
cambio climatico que reduzcan la [comunitarias la preservacién dela L . variabilidad climatica . 2024 10%| 15%| 30%
. Rk o X o, su biodiversidad, i R afectadas por [canales deriego
vulnerabilidad de la parroquia biodiversidad y la proteccidn del . con énfasis en el .
) X considerada como i sequia en un 30%
Palmales frente a las sequias. ambiente; .. proceso de cambio
sector estra tégico o
climatico
Prevenir, controlar y
mitigar la con
Desarrollar e implementar un . taminacion ambiental .
R . » d) Incentivar el desarrollo de . ~ . implementar la
sistema integral de gestion de . . como aporte para el Realizar campafias de |Porcentaje de .
id | actividades productivas . iento de| ientizacion del fecci educacion
residuos que promueva la o L mejoramiento de la concientizacion dela |afeccion por )
o q p. L, o comunitarias la preservacion dela J. X , i P . ambiental alos | 2024 20%| 30%| 50%
reduccion, reutilizacion, reciclajey |, . . . . calidad devida y para [conservacion del contaminacion
. ] biodiversidad y la proteccidn del K . . . menores de
disposicion adecuada delos . garantizar el derecho a [medioambiente ambiental 0
R ambiente; . . edad en un 50%
desechos domiciliarios. vivir en un ambiente
sano y ecoldégicamente
equilibrado.
Manejo del patrimonio
. . hidrico con un enfoque L
Establecer sistemas efectivos y i . X i Eficiencia
. . e) Gestionar, coordinar y integral eintegrado, de e .
sostenibles de tratamiento de agua T . Lo i presupuestaria |Firmar convenio
. administrar los servicios publicos |Crear programas para |aprovechamiento
para garantizar que el agua A L en con GADM para
. que le sean delegados o el monitoreo de fuentes |estratégico para la . . 2024 100%
destinada al consumo humano . . L . saneamiento e |estudio de
. descentralizados por otros niveles |hidricas. parroquia, y de . .
cumpla con los estandares de . o higiene alcantarillado
. de gobierno; valoracion ]
calidad. . ambiental
sociocultural y
ambiental.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP

344



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

Desafiode Gestion (alto y . Objetivo de .. . Linea| Anualizac. de metas
. Competencia . Politica Indicador Meta
medio) Gestion Base [2024|2025|2026 (2027
Controlar, preveniry
mitigar la Impulsar la
contaminacion del participacion delos
Fomentar la adopcion de practicas |d) Incentivar el desarrollo de agua y airey suelo, por |actores sociales en la Implementar un
agricolas sostenibles que actividades productivas amenazas y riesgos de [gestion ambiental de la [Superficiede [40% de
minimicen el impacto ambiental y |comunitarias la preservacién dela [origen natural y/o parroquia, mediante el [agricultura practicas 2024| 10%| 20%| 30%| 40%
promuevan la salud del sueloyla [biodiversidady la proteccidon del |antrdpico; para reducir |trabajo coordinado de [sostenible agricolas
biodiversidad. ambiente; las vulnerabilidades y [los gobiernos sostenibles
aumentar las seccionales y la
capacidades de autoridad ambiental.
respuesta.
Manejo del patrimonio
hidrico con un enfoque
. - d) Incentivar el desarrollo de integral eintegrado, de
Garantizar la sustentabilidad y ) o R g i g
e o actividades productivas aprovechamiento Numerode Preserverar en
resiliencia de sus recursos hidricos o . Proteger las fuentes de .
. ... |comunitarias la preservacién dela estratégico para la fuentes un 60% las 2024| 10%| 20%| 40%| 60%
en el contexto del cambio climatico| | . X . agua . T T
L . biodiversidad y la proteccién del parroquia, y de hidricas fuebtes hidricas
y el crecimiento poblacional. . o,
ambiente; valoracion
sociocultural y
ambiental.
Garantizar una .
3 o . . X i Kilometros de .
Vias priorizadas en condiciones c) Planificar y mantener, en infraestructura vial, vias Gestionar la
dptimas, para comercializar la coordinacién con los gobiernos . . con caracteristicas L. implementacion
p ! p X o L 5 Mejorar la economia X X principales p. 2024 5% 10%| 20%| 30%
produccidén agropecuaria y provinciales, la vialidad inclusivas, dere para traslado devias enun
promover el turismo. parroquial rural; silienciay 30%
o de productos
sostenibilidad.
Garantizar una
. . . c) Planificar y mantener, en Impulsar una infraestructura vial, . Gestionar la
Tener un sistema vial que permita ) . . L . Kilometros de |. .
. coordinacidn con los gobiernos movilidad adecuada y [con caracteristicas . implementacion
el transito de personas y productos L . . . vias en estado . 2024 5%| 10%| 20%| 30%
. provinciales, la vialidad segura de peatones,y [inclusivas, dere devias en un
en toda la parroquia. . , . e deplorabke
parroquial rural; vehiculos mo torizados |silienciay 30%
sostenibilidad.
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Desafiode Gestion (alto y . Objetivo de .. . Linea| Anualizac. de metas
. Competencia . Politica Indicador Meta
medio) Gestion Base [2024|2025|2026 (2027
Mantener y expandir el
sistema de transporte
Lograr que todos los sitios de la e) Gestionar, coordinary Coadyuvarenla cantonal y movilidad . .
. . o . Lo . . Frecuencia de |Gestionar la
parroquia gocen de un sistema de [administrar los servicios publicos |implementacién de un |terrestre, que favorezca recorrido de implementacion
transporte publico con la que le sean delegados o sistema integral de la gestion de transporte der\)/ias on un 2024 5% 10%| 20%| 30%
frecuencia y calidad que los descentralizados por otros niveles [transporte publicoy |actividades humanas publico 30%
(]
moradores necesitan. de gobierno; privado. (sociales y eco
noémicas)yla
integracidn cantonal
a) Planificar junto con otras Aumentar la
Asegurar la gestion sostenible de |instituciones del sector publicoy [Proteger las fuentes de NGmero de gestion
los recursos hidricos en Palmales |actores dela sociedad el agua, mediante Garantizar la provision sostenible de
. > en raim: : gua, B A recursos 2024| 10%| 10%| 20%| 40%
para garantizar su disponibilidad y|desarrollo parroquial y su programas de gestién |y servicio eficiente de hidricos los recursos
calidad a largo plazo. correspondiente ordenamiento integral del recurso. agua potable con hidricos en un
territorial estandares de calidad 40%
S a) Planificar junto con otras . .
Otorgar las regularizaciones de S L Promover el manejoy [Promover el manejoy
L . instituciones del sector publicoy ) .
operacion de canteras privadas, | monitoreo de la monitoreo de la Numero e .
) - actores dela sociedad el L . L —_ Llegalizacion de
garantizando la sostenibilidad de . mineria en beneficio de [mineria en beneficio de |canteras 2024 50%
L . desarrollo parroquial y su - - . 50% de canteras
la extraccidn de materiales para . . la sustentabilidad la sustentabilidad irregulares
S correspondiente ordenamiento . .
obras publicas. DR ambiental ambiental
territorial
X . Propiciar la utilizacién
Incentivar actividades
. adecuada en basea las
agropecuarias L
grop R . potencialidades del
sostenibles, resilientes
L suelo para usos
) organicas que .
. d) Incentivar el desarrollo de y g. q agropecuarios,
Conquistar con sus productos los L . contribuyanala . , Emprender
dos del del pai actividades productivas idad ali tari implementando Numero de ¢
mercados de la zona sur del pais, . L seguridad alimentaria S ventas en un
) ) pais,y comunitarias la preservacion de la g tecnologias limpias, mercados de la 2024 5%| 5%| 10%| 20%
expandirse a través de las Lo . . y el auto ) nuevo mercado
biodiversidad y la proteccidn del . sostenibles que zona sur
fronteras. . abastecimiento de la - en un 20%
ambiente; ) propicien un
parroquia, normando L
n crecimiento con valor
politicas de mercado
agregado, en la
de productos .
) economia dela
agropecuarios locales. .
parroquia
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Desafiode Gestion (alto y Competenci Objetivo de Politica Indicador Meta Linea| Anualizac. de metas
medio) ompetencia Gestion Base |2024]2025[2026[2027

Lograr mejorar la calidad de vida
de todos los habitantes de la
parroquia, brindando nuevas d) Incentivar el desarrollo de
fuentes de empleo en base a una actividades productivas

Promover el nuevo Impulsar la creacidn
modelo de desarrollo |de espacios de
sostenible como base [asesoria empresarial

Incrementar en

diversificacion en las actividades |comunitarias la preservacion dela - Numero de PEA |un 20% de la 2024 5%| 10%| 20%
) . S . . para el desarrollo para la generaciény
productivas, cambiando el modelo |biodiversidad y la proteccidn del i e PEA
S . . enddgeno dela asociatividad de
de produccidn por uno sostenible y [ambiente; X o
parroquia emprendimientos

dandole dentro de la parroquia
valor agregado a sus productos.

Elaborado por: Equipo consultor
9.5. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

A partir de las politicas definidas previamente, como siguiente paso el GADPR Palmales debe proponer planes programas y
proyectos cuya implementacion conlleve a cumplir con las metas planteadas; en este punto también se deben considerar planes,
programas y proyectos identificados en el PDOT vigente. Para la formulacion de planes, programas y proyectos se debe
considerar la alineacién a otros instrumentos que complementen e integren intervenciones de caracter nacional.

Los planes, programas y proyectos planteados en este ambito seran propuestos conforme a los siguientes parametros:

Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencién prioritaria.

Aportar a la construccion de un territorio seguro y resiliente.

Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.
Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

En la formulacion de planes, programas y proyectos se debe considerar la alineacion a otros instrumentos que complementen
intervenciones de la planificacion nacional y estratégica de ser el caso, asi como los de enfoques de igualdad identificados en
las Agendas Nacionales para la Igualdad. Esta fase constituye un trabajo del equipo técnico de elaboracion del PDOT parroquial,
con base en los insumos de las fases previas mediante la siguiente herramienta:
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TABLA 165. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA PARROQUIA RURAL PALMALES

Objetivo de Objetivo del Plan Objetivo de gestion ARO DE META META META META
Desarrollo Sostenible|  Nacional de Fje det Pran Nacional 4° | Meta gel PrD Competencia PDOT META INDICADOR e | LneaBase AN‘;ALS”;EA CUMPLIMIENTOALA | ANUALIZADA | ANUALIZADA | ANUALIZADA | ANUALIZADA PROYECTO e | e o
ops Desarrollo PND (objetivo estratégico) META ARD AR AR AR
Promover actiidades
Obj. 1. Mejorar | -culturales,
o Melorr lae Reducir Ia tasa de socioculiuraies Incorporar a 40 adultos
condiciones de vida de oora por ocupacionales, Poverea dern
|a poblacion de forma artisticas y recreativas Namero de adultos.
0DS 3. Saludy integral, promoviendo el |SOCIAL necesidades basicas |Proteccion Integral o oo e paroquias en o ores vinculados en el creciente 0% 2023 2027 - 20 35 0 PROYECTO ADULTO MAYOR 15000 |GAD PARROQUIAL Y
Bienestar oe et insatisfechas del de Derechos e e deterioro | cidades que mejoren 1Y% MiESS
ot o 30,84% en el afio 2023 e o et v, [5u calidad de vida, hastal ™
: Y al 30,11% al 2025 Vi coanine el aito 2027
bienestar social \an unidas al proceso
de envejecimiento
Obi. 1. Mejorar las
condiciones de vida de Reducir 12 tasa de Fomentar los €Spacios g ot o 40 nifos de la
° pobreza por de encuentro comin,
005 3. Salud |a poblacion de forma P pasi oroteccion integral a e ot |ParodUa cursos dmero de it
audy integral, promoviendo el |SOCIAL necesidades basicas - |Proteccion integral @ [a. |propiciando [a Practica |, cacionales de futbol | oo 4 MNOS due creciente 0 2024 2024 - 40 - - ESCUELA VACACIONAL DE FUTBOL 1500 |GAD PARROQUIAL
Bienestar Hosiadaiviivags insatistechas del nifez y adolescencia  [de actividades oo ol seriod, toman el curso vacacional
o Nin o 30,84% en el afio 2023 recreativas y de portivas | o+ ”de‘ o 2024
: v 2l 30,11% al 2025 al aire libre. g
bienestar social
[Ob). L. Mejorar las Brindar a 40 nifos de
Reducir Ia tasa de Fomentar los espacios
condiciones de vida de 9% | parroquia Palmales de 1
4 pobreza por de encuentro comin, o .
0DS 3. Salud Ia poblacién de forma necesidades basicas  |Proteccion integral a la_[propiciando la praciica. | 22 3105 en SIUCION 6@ |yyqng /g g g
4 integral, promovendo el |SOCIAL ” o pon! P \inerabilidad un senvcio creciente 0 2024 2027 2 20 35 0 PROYECTO CDI "SAN VICENTE" |GAD PARROQUIAL
Bienestar insatisfechas del nifiez y adolescencia  [de actiidades inculados al proyecto
lacceso equitativo a - que permita su
20,84% en el afo 2023 recreativas y de portivas
salud, vivienda y desarrolo, hasta el afio
al 30,119 al 2025 al aire libre.
bienestar social 2027
Promover actiidades  |Gestionar la
Obj. 1. Mejorar las Iturales, de
# e Reducir la tasa de : o
e o Er T L W v e ersous o
0DS 3. Saludy necesidades basicas  [Proteccion Integral DISCAPACIDAD MODALIDAD
ieneatar egral pomovendo of |SOCAL et ot oo e s enia - fascapacin uncusns o creciente 0 2023 2027 20 23 27 30 ATENCION EN L HOGAR Y LA 5137204 |GAD PARROQUIAL
lacceso equitativo a 30.84% on ol afo 2023 situaciones de deterioro [modalidad atencién en [proyecto, COMUNIDAD.
salud, vivienda y fisico y/o cognitivo que (el hogar y la comunidad.
2l 30,119 al 2025
bienestar sacial \an unidas al proceso  |En la parmoquia
de emvejecimiento  [Paimales hasta el 2027
Brindar a 90 usuarios de
0bi. 1. Mejorar las Reducir la tasa de Fomentar los espacios |la parroquia Palmales de
condiciones de vida de .
1o potiacion de forma pobreza por de encuentro comin, | entre nifios y mujeres
0DS 3. Saludy oo, promoviondo o |SOCIAL necesidades basicas  |Proteccion integral ala_[propiciando la préctica | gestantes en situacion |Ndmero de usuarios crecionte N 2023 2027 o o o 0 o ROGRAMA CNH - |GAD PARROQUIAL Y
Bienestar insatisfechas del nifez y adolescencia  [de actividades de winerabilidad un  |vinculados al programa MiESS
lacceso equitativo a °
e 30.84% en el afo 2023 recreativas y de portivas | senicio que permita su
lud, y al 30,11% al 2025 al aire libre. desarrollo, hasta el afio
bienestar social
2027
Incrementar el numero
e
P nuevo Parque Central de.
Obj. 1. Mejorar las V culturales con
0DS 3. Salud condiciones de vida de resencia en espacios Fomentar los espacios | - Palmales nuews,
ienestar y I pobiacion o orma ::uemawna‘es P le encuentro comn, cumpliendo con las. CONSULTORIA PARA LA
Proteccion Integral de  [propiciando la préctica arecteristicas | Porcentaje de avance en ELABORACION DEL DISENO DEL
0DS 11. Ciudadesy  [integral, promoviendo el [SOCIAL financiados con fondos |0 e ados ncionlos, teomeas y | ol sicto dol pare creciente 0 2024 2025 - - 100% - NUEVO PARGUE CENTRAL DE 20000 [GAD PARROQUIAL
Comunidades lacceso equitativo a de fomento no
recreatives y de portivas | esteticas que requieren PALMALES NUEVO.
Sostenibles salud, vivienda y reembolsable de la
iy o | al aire libre los habitantes de la
jerestersoed movidad memacionsl paroguia paimales,
de 100 en el a0 2023 a para el aflo 2025
132 al 2025
Incrementar el numero
e obras, proyectos y
[producciones artisticas Dotara Palmales Nueo
Obj. 1. Mejorar las v culturales con omentar los espacios | %€ Un Paraue Central,
DS 3. Salud y lcondiciones de vida de presencia en espacios e encuentro comin que cumpla con las
Bienestar |2 poblacion de forma intemacionales, : caracteristic (CONSTRUCCION DEL NUEVO
Proteccion Integral de ciando la préctica ! Porcentaje de avance de |GAD PARROQUIAL Y
DS 11. Ciudades y ~ |integral, promoviendo el |SOCIAL financiados con fondos |07 e 1 e e othidagen " | funcionales, técnicas y |0 2l creciente 0 2024 2027 - - 50% 100% PARQUE CENTRAL DE PALMALES 150000 sor Q!
Comunidades acceso equitativo a de fomento n orentivne y de portias | tetcas Que requieren NUEVO.
Sostenibles salud, vivienda y reembolsable de la e P los habitantes de la
bienestar social comocatoria de parroquia Palmales,
moviidad intemacional para el afio 2027
de 100 en el afto 2023
132 al 2025
Incrementar el numero
de obras, proyectos y
producciones artisticas
Obi. 1. Mejorar las V culturales con omentar los espacios Brindar el
0DS 3. Salud y lcondiciones de vida de presencia en espacios o et m”mn mantenimiento al 100% | Lo L acios MANTENIMIENTO DE LA
Bienestar |a poblacion de forma intemacionales, oroteccion egral de|oronieiando I réstica |C€ 105 espacios piblcos| Chee™ Je o ,:‘asmos INFRAESTRUCTURA FISICA, LOS
DS 11. Ciudades y ~ [integral, promoviendo el |SOCIAL financiados con fondos |70 9 ze ch ES” y equipamientos de la "a or uye S‘: I:: Drinda creciente 0% 2024 2027 60% 80% 90% 100% EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS 69460 GAD PARROQUIAL
Comunidades lacceso equitativo a de fomento no ooty e portivas| _PAToAUa de forma et PUBLICOS EN LA JURISDICCION DE
Sostenibles salud, vivienda y reembolsable de la e e € P constante hasta el afio LA PARROQUIA RURAL PALMALES
bienestar social conocatoria 2027
moviidad intemacional
de 109 en el afio 2023 a
132 al 2025
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oDs 3. Saludy
Bienestar

Obi. 2. mpulsar las
capacidades de la
ciudadania con

Incrementar el numero
de obras, proyectos y
producciones artisticas
Y culturales con
presencia en espacios

Fomentar los espacios
le encuentro comin,
propiciando la practica

Dotar de graderios al
rea deportiva de la

Porcentaje de avance de

CONSTRUCCION DE GRADERIO EN

de justicia respetando
05 derechos humanos

el afio 2024

" Proteccion Integral de
ODS 11. Ciudades y  [educacion equitativa e [SOCIAL inanciados con fondos [P/ s e ot e on oo creciente 0% 2024 2024 - 100% - - oA & e MOV 32700 GAD PARROQUIAL
Comunidades inclusiva de calidad y de fomento n x
recreativas y de portias [el afto 2024
tenibl espacios reembolsable de la
al aire libre.
de intercambio cultural convocatoria de
moviidad intemacional
de 109 en el afo 2023
132l 2025
Incrementar el numero
de obras, proyectos y
producciones artisticas
Obj. 2. Impulsar las v culturales con omentar los espacios
0Ds 3. Saludy capacidades de la presencia en espacios e encuentro comin
Bienestar ciudadania con intemacionales. " |potar de una cancha de
n . Proteccion Integral de  [propiciando la préctica Porcentaie de avance de (CONSTRUCCION DE CANCHA DE
0DS 11. Ciudadesy  [educacion equitativa e [SOCIAL financiados con fondos || iete o M e ace 1% |uso Mutiple al Sio La. (71" creciente % 2024 2024 - 100% - - 90 MULTPLE - STI6, LA FLORDA 31100 GAD PARROQUIAL
Comunidades inclusiva de calidad y de fomento no Fiorida en el afio 2024
recreatives y de portias
tenibl espacios reembolsable de la
al aire libre.
de intercambio cultural comvocatoria de
movilidad intemacional
de 109 en el afio 2023
132 a1 2025
Incrementar el numero
de obras, proyectos y
artisticas
O} 2. Impuisar las Y culturales con omentar 0s espacios
DS 3. Salud y lcapacidades de la bresencia en espacios e e 0% | otar de una cancha de
Bienestar ciudadania con intemacionales, Proteccion Integral de  |propiciandola préctica |Uso Multiple al Sitio  |Porcentaje de avance de (CONSTRUCCION DE CANCHA DE
DS 11. Ciudades y ~ |educaci6n equitatia e |SOCIAL financiados con fondos |1 1 1°9 e vidaden. Votmtad e oion enel loora creciente 0% 2024 2025 - - 100% - USO MULTIPLE - SITIO LA VOLUNTAD 32000 GAD PARROQUIAL
Comunidades inclusiva de calidad y e fomento no DE DIoS
recreatives y de portias [afio 2025
Sostenibles promoviendo espacios reembolsable de la
al aire libre.
de intercambio culural convocatoria d
movildad intemacional
de 109 en el afio 2023
132 al 2025
Incrementar el numero
de obras, proyectos y
producciones artisticas
Obj. 2. Impuisar las y culturales con omentar 0s espacios
0DS 3. Salud y capacidades de la presencia en espacios e ocuontrs cm’fﬂn otar de una cancha de
Sienestar cludadania con inemacionales, Proteccion integral de  [propiciando la préctica. |Uso Multple al Stio | Porcentaje de avance de CONSTRUCCION DE CANCHA DE
ODS 11. Ciudadesy  [educacion equitativa e [SOCIAL financiados con fondos o orop P M . ) creciente 0% 2024 2026 100% USO MULTIPLE - SITIO UNION 32000 GAD PARROQUIAL
Derechos de actiidades Uniom Lojana en el afo [obra
Comunidades inclusiva de calidad y de fomento no LOJANA
recreativas y de portivas [2026
Sostenibles promoviendo espacios reembolsable de Ia e e
de intercambio cultural convocatoria de
moviidad intemacional
de 109 en el afio 2023 a
132l 2025
Incrementar el numero
de obras, proyectos y
producciones aristicas
o053 satudy  |capaciides dela. resonc onenpacios Fomentar os espacios
DS 11. Ciudadesy ~ |educacion equitativa e |SOCIAL financiados con fondos |7 o se chm o “ES" a‘:"a o hosta el Lot J creciente 0% 2024 2026 100% DE MALLA EN LA CANCHA DE USO 15000 GAD PARROQUIAL
Comunidades inclusiva de calidad y de fomento n 2 MULTIPLE DEL SITIO SANTA ELENA
recreatives y de portias [afio
tenibl espacios reembolsable de la
al aire libe.
de intercambio cultural convocatoria d
movilidad intemacional
de 109 en el afo 2023
132l 2025
Obj. 3 Garantizar la
sequridad integral, la | Aumentar el porcentaje [Infraestructura fisica, fj;?::a'::'e“‘za"‘:a w NS TERO DEL
0DS 16. Paz, justicia e [paz ciudadana de afectacion de las  |equipamientos y Mejorar la sequridad Metros cuadrados de (CAMBIO DE CUBIERTA DEL UPC DE
instituciones solidas  |transformar el sistema [>OCYAL estructuras de espacios piblicos de la [local s:f;::f:g;‘:::s":a cubierta cambiada creciente o 2024 2024 30 LA PARROQUIA PALMALES 900 :\':‘;(E:Sg; POLICIA
ural .
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D). 7. Precautelar el

[Controfar, preveniry
mitigar la
contaminacion del agua

Gestionar el estudio de
un sistema de agua

2025

los productos locales

estado hasta el 2027

0DS 3. Saludy o esmoneatle de los. y aire y suelo, por  |potable que brinde el
Bienestar 'Ewso: T etalon con. [NFRAESTRUCTURA, [amenazas y riesgos de |senicio a las orcentaie de Avance del ESTUDIO DEL SISTEMA DE AGUA (GAD PARROQUIAL Y
0DS 1. Ciudades y ENERGIA Y MEDIO origen natural yio comunidades de a creciente 0 2023 2025 50%) 100%) - POTABLE DE LA PARROQUIA
un entomo estudio |GAD MUNICIPAL
Comunidades o Ertimente AMBIENTE lanrépico; para reducir [Paimales Nuevo, PALMALES
Sostenibles renibre las winerabilidades y  |Palmales Viejo, San
laumentar las Pedro y El Progreso,
capacidades de hasta el afio 2025
respuesta
[Controlar, prevenir y
mitigar la
contaminacion del agua
Obj. 7. Precautelar el
0DS 3. Saludy e esponeable e I Mantener la proporcion y aire y suelo, por  |Gestionar con el GAD XCAVACION DE 300 ALBARRADAS
Bienestar e e ioe oo |INFRAESTRUCTURA, de teritorio nacional  |Fomento de las lamenazas y riesgos de |Provincial la dotacion de [\ L N 105 STOS £t PROGRESO,
0DS 11. Ciudades y pisai ENERGIA Y MEDIO bajo consenacion o [actividades productives  [origen natural y/o 300 albarradas en varios |1 creciente 0% 2023 2027 75 150 225 300 oASA BLANGA. LA FLORDA 75000 |GAD PROVINCIAL
Comunidades o bieaimente AMBIENTE [manejo ambiental de [y agropecuarias lanu6pico; para reducir [sitios de la Parroquia ANAB! DE B ORO. SANTA ELENA
Sostenibles ostenitie 22,16% al 2025 Ias winerabilidades y  [nasta el afo 2027 '
aumentar las
capacidades de
respuest:
Incomorar a 3
i
0DS 3. Salud y S:é ;:;f\:g: :':‘LS productores de (GESTIONAR EL INCREMENTO DE
Bienestar e e ioe oo |INFRAESTRUCTURA, Fomento de las eiorar del ingreso | Paimales encel Ncmero de productores |AGRICULTORES EN EL PROYECTO
0DS 11. Ciudades y  [[0r 0" ™ ENERGIA Y MEDIO actiidades productivas | 10 ©° " 3 al creciente 14 2024 2027 14 18 2 35 MUNICIPAL DE EMPRENDIMIENTO - 2100 |GAD MUNICIPAL
Comunidades o beaimente AMBIENTE l agropecuarias cultvo de Aji Tabasco  |emprendimiento CULTIVO DE AJI TABASCO DE
Sostenibles de Exportacion hasta el EXPORTACION
sostenible
2027
crementar el Mantener el buen Gestionar el
0DS 9. Industia, estado de las vias, que [mantenimiento de 7,5
innovacion e lobj. 8. Impulsar la porcentaje de [permitan la correcta  |Km. de vias asfaltadas
como |NFRAESTRUCTURA, [lometros en Buen comunicacion entre las-[que van desde Quebrada|Nimero de kiometros de MANTENIMIENTO DE VIA - DESDE
b 21, cindesy  |rome i Gosamto, [ENERGIA Y MEDIO Estado de la Red Vial | Vialidad o adion Edeihonsntuing Iniiabduiang creciente 25 2023 2027 4 55 65| 5 QUEBRADA SECA HASTA |GAD PROVINCIAL
Y Y |AmBIENTE Estatal de 42,299% en el : PALMALES VIEJO
comunidades crecimiento economico mejorando los procesos |Viejo, para consenvar su
aiio 2023  44,30% al
sostenibles de comercializacion de_[buen estado hasta el
2025
los productos locales 2027
crementar el Mantener el buen Gestionar el
0DS 9. Industia, oveantare do estado de las vias, que [mantenimiento de 8,5
Tracanoc eoncciwtadcomo  [NFRAESTRUCTUR, dometosen B Comncacin e as o tamo v £.25 - |Nimer e Kometos e oESDE PANAVERCANA VI £ 25
ODS 1. Ciudades y  |fuente de desamolloy ~ [Eher oA ¥ MEDIO Estado de a Red Vial |Vialdad comunidades, Voluntad de Dios - [vias mantenidas creciente 25 2023 2021 4 9 9 85 PASANDO POR EL SITIO VOLUNTAD (GAD PROVINCIAL
AMBIENTE Estatal de 42,299% en el
crecimiento economico mejorando los procesos | Tahuin Chico para DE DIOS HASTA TAHUIN CHICO
aiio 2023  44,30% al
sostenibles 0o de comercializacion de_|consenr su buen
los productos locales |estado hasta el 2027
Incrementar el Mantener el buen Gestionar el
0DS 9. Industia, estado de las vias, que
innovacion e obj. 8. Impulsar la porcentzje de emitan la correcta | Tatenimiento de 115
o somo | NFRAESTRUCTURA, kilometros en Buen omticacion onta las. [k de va lastrada que (ool MANTENIMIENTO DE LA VIA
008 11 Cuniades y  |onte 0o desanolloy | ENERGIA Y MEDIO Estado de la Red Vial | Vialidad omumicadon \a de Palmales Viejoa [0 1 O creciente 45 2023 2027 65 85| 105| 15 PALMALES VIEJO - MANABI DE EL |GAD PROVINCIAL
AMBIENTE Estatal de 42,29% en e : Manabi de EI Oro, para 0RO (11,5 km.)
crecimiento economico mejorando los procesos
aiio 2023  44,30% al consenar su buen
sostenibles lde comercializacion de
2025 estado hasta el 2027
los productos locales
Incrementa el Maeneretbuen S
0DS 9. Industria, p:';n;: d: lestado de las vias, que ‘B:“:da quz ‘: ;E:E d:
rete” e o [ S Ere i e I s e
ENERGIA Y MEDIO Estado de la Red Vial | Vialidad Paimales hasta la mantiene 05 2023 2027 05| 05| 05| 05 |GAD MUNICIPAL
0DS 11. Ciudades y  [fuente de desarolloy lcomunidades, \ias mantenidas |JOSE MEJIA HASTA PUENTE
AMBIENTE Estatal de 42,299% en el Escuela José Mejia
comunidades crecimiento economico mejorando los procesos PALMALES VIEIO
aiio 2023  44,30% al (0.5Km.), para consenar
sostenibles de comercializacion de
2025 o rodctos iooaies . |su buen estado hasta el
P 2027
ncrementar el Mantener el buen Sestionar el
0DS 9. Industria, crementar ¢ lestado de las vias, que |5 ¢
innovacion e obj. 8. Impusar la porcerizle de permitan la correcta | manenmento de 5.5
INFRAESTRUCTURA, kilometros en Buen Km. de via lastrada que |
como  |ENERGIA Y MEDIO Estado de la Red Vial | Vialidad jcomunicacion entre 125 \,2'de paimales Nuevo a [[\UMEI0 € Klometros de creciente 15 2023 2027 25 35| 45 55 MANTENIEMIENTO DE LA ViA, |GAD PROVINCIAL
0DS 11. Ciudades y  [fuente de desarollo y comunidades, vias mantenidas MANGA DEL GOBERNADOR (5,5 Kim.)
AMBIENTE Estatal de 42,29% en el Carcabon, para
comunidades crecimiento economico mejorando los procesos
afio 2023 a 44,30% al consenar su buen
sostenibles de comercializacion de
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0DS 9. Industria,
innovacion e

Incrementar el

Mantener el buen
lestado de las vias, que
permitan la correcta.

Gestionar el
mantenimiento de 3,5

MANTENIMIENTO DE LA VIA MANABI

un entorno
lambientalmente

sostenible

22,16% al 2025

hasta 2026

[
ENERGIA Y MEDIO Estado de la Red Vial | Vialidad \a de Manabi de EI Oro creciente 05 2023 2027 15| 2 3 35 DE EL ORO HASTA LA FLORIDA (3,5 GAD PROVINCIAL
0DS 11. Ciudades y ~ [fuente de desarollo y comunidades, vias mantenidas
AMBIENTE Estatal de 42,29% en hasta La Fiorida, para Km.)
comunidades crecimiento economico mejorando los procesos
sostenibles 20 2023 2 44,30% al de comercializacion de |COSeNe su buen
2025 estado hasta el 2027
los productos locales
Gestionar el
ncrementar Mantener el buen mejoramiento de 12 K.
0DS 9. Industria, ;;,;’:E:;: lestado de las vias, que |de va lastrada en el
innovacion e obj. 8. Impulsar la permitan la correcta [iramo Via E-25-E1
INFRAESTRUCTURA, kilometros en Buen
como R e o ial |viaicadt [comunicacion entre las_[Bunque-Tahuin Chico- |Namero de kilometros de crecionte R 2023 2027 i » MEJORAMIENTO DE LA VIA A LA SAD PROVINGIAL
ODS 11. Ciudades y  [fuente de desarollo y comunidades, Piedras y que llega a La |vias mejoradas BOCANA (2 Km.)
AMBIENTE Estatal de 42,29% en el .
comunidades crecimiento economico > mejorando los procesos [Bocana Manabi de EI
aiio 2023 a 44,30% al
sostenibles de comercializacion de_[Oro, para consenar su
2025
los productos locales  [buen estado hasta el
2027
\ el Mantener el buen
0DS 9. Industria, incrementar el lestado de las vias, que
nowacion o obi. 8. mpuisar fa porcentaje de oermitan a sorocta. . |Gestionar el asiatado
como | NRAFSTROCTURA: e o vial |viaidad comunicacion entre las_ |1 U7 KIOMEY0 96V | amero de kiometros de . o . oo | |ASFALTADO DE UN KILOMETRO DE GAD MUNICIPAL Y
ODS 11. Ciudadesy  |fuente de desarollo y stado de la Red Vial _ |Vialidag |comunidades, on Palmales Viejo, para ;¢ mejoradas crectente VIA EN PALMALES VIEJO GAD PROVINCIAL
comunidades crecimiento economico |AMB/ENTE Estatal de 42,29% en el mejorando los procesos [SNSENr su buen
o 2023 2 44,30% al estado hasta el 2027
Sostenibles de comercializacion de
2025
los productos locales
Gestionar la
i
INFRAESTRUCTURA, S N |CONSTRUCCION DE BORDILLOS EN
ENERGIA Y MEDIO creciente 0 2023 2027 300 600 800 MANABI DE EL ORO, LAS BRISAS Y GAD MUNICIPAL
bordillos en Manabi de  |de bordillos construidos
AMBIENTE MIRAFLORES
E1 Oro, Las Brisas y
Miraflores, hasta el 2027
(0bj. 7. Precautelar el Incrementar la Mantener los senvcios
uso responsables de capacidad instalada de |Vigilancia de la bésicos a la totalidad  [Ceoon €l Porcentaje de
ODS 11. Ciudades y P INFRAESTRUCTURA, W ! N Imantenimiento del 60% U
los recursos naturales nueva generacion ejecucion de obras y  [de la poblacion que mantenimiento de MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO
comunidades ENERGIA Y MEDIO del de alumbrad creciente 15% 2023 2027 25% 35% 45% 0% 25000 CNEL
con un ent electrica de 7.154,57  [calidad de los senvcios [genere una mejora en la jumbrado publico PUBLICO DE TODA LA PARROQUIA
sostenibles AMBIENTE - publico existente en la
lambientaimente MW en el afio 2022 [publicos. calidad de vidade los |20 S1SETE & |gestionado
sostenible 8.584,38 MW al 2025 ciudadanos parrod
[Controlar, prevenir y
mitigar la
obi. 7. Precautelar e (contaminacion del agua
206 responaables do Mantener la proporcion y aire y suelo, por  |Dotar de 12 m. tuberia
0DS 11 Ciudades y [0 =hoTeP e T [INFRAESTRUCTURA, de teritorio nacional |Prestacién de sevicios [amenazas y riesgos de [comugada de 12" para [\ DOTACION DE TUBERIA PARA
comunidades oty ENERGIA Y MEDIO bajo consenacion o [pblicos: Depuracion de [origen natural y/o crenaje pluval enfa  [1100% K creciente 0 2023 204 - 12 - - DRENAJE PLUVIAL DE VIAS EN 300 (GAD PARROQUIAL
sostenibles bientalmenre AMBIENTE manejo ambiental de  [aguas residuales antrdpico; para reducir [cabecera paroquial, PALMALES VIEJO
22,16% al 2025 las winerabilidades y |durante el afio 2024
sostenible
laumentar las
capacidades de
respuesta,
Controlar, prevenir y
mitigar la
contaminacion del agua
o L s pn et
ODS 11, Ciudadesy |0 *SPONSAI8 8 | INFRAESTRUCTURA, de terriorio nacional  [Prestacion de sencios [amenazas y riesgos de [P S U Badende | CONSTRUCCION DE BADEN EN EL
comunidades ENERGIA Y MEDIO bajo consenacion o [pablicos: Depuracion de [origen natural y/o o Y creciente 0 2024 2024 - 100% - - 16418 GAD PARROQUIAL
con un entomo ° sitio La Primavera, en el [obra SITIO LA PRIMAVERA
sostenibles AMBIENTE manejo ambiental de  [aguas residuales lanrdpico; para reducir [
lambientaimente aiio 2024
22,16% al 2025 las winerabilidades y
sostenible
laumentar las
capacidades de
respuesta.
Objetivo 7:
DS 11. Ciudadesy ~ |Precautelar el uso Mantener la proporcion Gestionar la siembra de
delos .
INFRAESTRUCTURA, de teritorio nacional 1000 arboles nativos de_ |Namero de arboles HEFORESTACION DE LA RIVERA INSTERIO DE
sostenibles recursos naturales con [ENERGIA Y MEDIO bajo consenacion o |Gestion Ambiental la zona en la rivera del | plantados en la rivera del creciente 0 2023 2027 350 700| 1000
. ? DEL RIO PALMALES |AGRICULTURA
0DS 13. Accion por el [yn entorno AMBIENTE manejo ambiental de Rio Paimales, hasta el |Rio Palmales
clima ambientalmente 22,16% al 2025 2027
sostenible
Objetivo 7:
Precautelar el uso Mantener la proporcion | mpiementar 20
0DS 11. Ciudades y  |responsable delos [ INFRAESTRUCTURA, de teritorio nacional e 29 Nimero de unidades para IMPLEMENTACION DE UNIDADES
comunidades recursos naturales con [ENERGIA Y MEDIO bajo consenaciono  |Gestién Ambiental :‘"‘ a IE,S ":’ad a o, |12 ecepcion de desechos creciente 0 2023 2026 10| 20| - PARA LA RECEPCION DE 2500 GAD PARROQUIAL
sostenibles AMBIENTE manejo ambiental de ecepcion de desechos: |colocadas DESECHOS.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP

351



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027

inculcar la conciencia
ambiental en los nifos y
[
Objetivo 7: [Mantener la proporcion ﬁ;?;;:ihaa::;";““'a |GAD PARROQUIAL Y
ODS 11. Ciudadesy  [Precautelareluso  [INFRAESTRUCTURA, de teritorio nacional rccontoriones antas  |catidad de charias S ROGRAMA CRECIENDO CON MINISTERIO DEL
delos  |[ENERGIA Y MEDIO bajo consenacion o [Gestion Ambiental creciente 0 2024 2027 0 16 32 8 AMBIENTE, AGUA Y
escuelas, una en cada [dictadas hasta 2027 |CONCIENCIA AMBIENTAL
sostenibles rect AMBIENTE manejo ambiental de TRANSICION
ursos naturales con e e uno de los 16 centros ECOLOGICA
un entorno 0% 2 educatios de la
lambientalmente partoquia al aflo, hasta
sostenible 2027
Aumentar el indice de Dotar &l GAD Parmoquial
Obi. 9. Propender la rcepcion de la calidad| Infraestructura fisica, |Contar con una de Palmales de
DS 11. Ciudades y  |construccion de un ‘d’: Iospsemms mamienony . [infacatmmtom instalaciones que orcentaie de aance de REMODELACION DE LA PLANTA
comunidades Estado eficiente, INSTITUCIONAL quipam 4 permitan el desempefio e creciente 60% 2024 2027 R - 80% 100% BAJA DEL GAD PARROQUIAL DE 40000 GAD PARROQUIAL
publicos en general de | espacios piblicos de la [adecuada para atencion obra
sostenibles transparente y orientadol g de las labores que en PALMALES
6,05 en el ano 2022 pamoquiarural  [al usuario
al bienestar social. o 20 a1 2026 ella se realizan, para el
- aiio 2027
LEGALIZACION DE ESCRITURAS DE
LOS TERRENOS EN LOS QUE SE
Aumentar el indice d Legalizar la t del
0t 5. Popender i erepcion de a caddad Contar con documentos|100% de ionss ENCUENTRAN: -GAD PARROQUAL
ODS 11, Ciudades y - |construceion de un e lot sonicios Planifcar el desarrollo |legales de todos los  [inmuebles que Porcentaje de bienes DE PALMALES, “BIBLIOTECA DEL
Estado eficiente, INSTITUCIONAL. o a aj creciente 0 2023 2027 B B 20% 100% |GAD PARROQUIAL (PALMALES 1500 GAD PARROQUIAL
publicos en general de teritorial bienes inmuebles de la_[administra el Gad legalizados
sostenibles transparente y orientadol s o ol o 2097 8 et Do do pamales, VIEJO), - AREAS VERDES DEL
al bienestar social 520 a1 2006 parod o g0 [CEMENTERIO, - PUESTO DE SALUD
g s DE MANABI DE EL ORO. -PARQUE
[CENTRAL PALMALES NUEVO
oromover el nuewo Implementar un marco
[0bi. 9. Propender la Planificar el desarrllo |10V S e Porcentaje de
0DS 11. Ciudadesy  [construccion de un ertorialy formular los (7000 SO0 | instrumentos para | herramientas de gestion |ACTUALIZACION DEL PLAN DE
comunidades Estado eficiente, INSTITUCIONAL correspondientes e cosaolo fortalecer la gestion y el | aplicadas para el creciente 25% 2024 2027 - 35% 55% 75% DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 25000 (GAD PARROQUIAL
sostenibles transparente y orientadol planes de ordenamiento |71 1 ® (0<HT0! modelo de desarrollo, |  mejoramiento de la TERRITORIAL - PDOT
al bienestar social tertitorial m“wa 75% del marco gestion
parrod la 2027
Gestionar la
obi 0. Propender a Capacitacion en temas
0DS 11. Ciudades y  [construccién de un e pamapacion) | cantidad de dirigentes ce |CAPACITACION DE LA POBLACION  SAD PARROQUAL Y
Estado eficiente, INSTITUCIONAL rcentos de la sociedad civ creciente 0 2023 2027 - 10 15 20 EN TEMAS DE PARTICIPACION Y 7500 <
sostenibles ransparente y orientadof gentes ce @ capacitados DERECHOS
al bienestar social. sociedad civl de |2
parroquia Palmales,
hasta 2027

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacion Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

A continuacién, se anexa matriz individual .de cada uno de los proyectos correspondiente

Medio Ambiente e Institucional

a los ejes Social,

Infraestructura, Energia y
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TABLA 166. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: ATENCION ADULTOS MAYORES

PROYECTO: ATENCION ADULTOS MAYORES

OBJETIVO DE GESTION: Promover actividades socio-culturales, ocupacionales, artisticas y recreativas para prevenir situaciones de
deterioro fisico y/o cognitivo que van unidas al proceso de envejecimiento

COMPETENCIA: Proteccion Integral de Derechos

META: Incorporar al 50% de los adultos mayores de las parroquias en actividades que mejoren su calidad de vida, hasta el afio 2027

INDICADOR: Porcentaje de adultos mayores vinculados en el proyecto

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

] Lo ANO DE META META META META
'-B'Egé ANSALS'EEA CUMPLIMIENTO A ANUALIZADA ANUALIZADA ANUALIZADA ANUALIZADA
LA META Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
0 2023 2027 - 20% 35% 50%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL CONVENIO AUTOGESTION CREDITO
15000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a
salud, vivienda y bienestar social

META DEL PND: Reducir la tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfechas del 30,84% en el afio 2023 al 30,11% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor
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DERECHOS, ACCESO A LA RECREACION Y EL DEPORTE DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES

PROYECTO: FORTALECIMIENTO Y PATROCINIO DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS, ACCESO A LA RECREACION

Y EL DEPORTE DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES DE LA PARROQUIA RURAL DE PALMALES
DEL CANTON ARENILLAS

aire libre.

OBJETIVO DE GESTION: Fomentar los espacios de encuentro comdn, propiciando la practica de actividades recreativas y deportivas al

COMPETENCIA: Proteccion integral a la nifiez y adolescencia

META: Brindar a 40 nifios de la Parroquia cursos vacacionales deportivos durante el periodo vacacional hasta el afio 2027.

INDICADOR: Numero de nifios que toman el curso vacacional

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

, o ARO DE META META META META
onen AND LINEA | CUMPLIMIENTO A | ANUALIZADA | ANUALIZADA Afio | ANUALIZADA | ANUALIZADA
LA META Afio 1 2 Afio 3 Afio 4
0 2024 2024 30 33 36 40
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
6000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a
salud, vivienda y bienestar social

META DEL PND: Reducir la tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfechas del 30,84% en el afio 2023 al 30,11% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor
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TABLA 168. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: CDI "SAN VICENTE"

PROYECTO: PROYECTO CDI "SAN VICENTE"

OBJETIVO DE GESTION: Fomentar los espacios de encuentro comun, propiciando la practica de actividades recreativas y deportivas al

aire libre.

COMPETENCIA: Proteccion integral de Derechos

hasta el afio 2027

META: Brindar a 40 nifios de la Parroquia Palmales de 1 a 3 afios en situacion de vulnerabilidad un servicio que permita su desarrollo,

INDICADOR: Numero de usuarios vinculados al programa

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. ~ . ANO DE META META META META
I‘Blklgé ANSALS";EA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2027 25 30 35 40
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
51372,04

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a
salud, vivienda y bienestar social

META DEL PND: Reducir la tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfechas del 30,84% en el afio 2023 al 30,11% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacion Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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TABLA 169. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: SERVICIOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

MODALIDAD ATENCION EN EL HOGAR Y LA COMUNIDAD.

PROYECTO: SERVICIOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD MODALIDAD ATENCION EN EL HOGAR Y LA

COMUNIDAD

OBJETIVO DE GESTION: Promover actividades socio-culturales, ocupacionales, artisticas y recreativas para prevenir situaciones de
deterioro fisico y/o cognitivo que van unidas al proceso de envejecimiento.

COMPETENCIA: Proteccion integral de Derechos

META: Gestionar la implementacién de servicio para 30 personas con discapacidad en la modalidad atencion en el hogar y la
comunidad. En la parroquia Palmales hasta el 2027

INDICADOR: Porcentaje de adultos mayores vinculados en el proyecto

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. ~ . ANO DE META META META META
I‘BIRIgé ANSAL;';EA CUMPLIMIENTO A ANUA~LIZADA ANUALIZADA Afo ANUA~LIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afio 4
0 2024 2027 20 23 27 30
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
51372,04

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a
salud, vivienda y bienestar social

META DEL PND: Reducir la tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfechas del 30,84% en el afio 2023 al 30,11% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacion Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP

356



PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027 \

TABLA 170. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: PROGRAMA CNH

PROGRAMA CNH

OBJETIVO DE GESTION: Fomentar los espacios de encuentro comun, propiciando la practica de actividades recreativas y deportivas
al aire libre.

COMPETENCIA: Proteccion integral a la nifiez y adolescencia

META: Brindar a 90 usuarios de la parroquia Palmales de entre nifios y mujeres gestantes en situacion de vulnerabilidad un servicio
gue permita su desarrollo, hasta el afio 2027

INDICADOR: Numero de usuarios vinculados al programa TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
‘ < ‘ ANO DE META META META META
I‘Blklgé ANSALé';EA CUMPLIMIENTO A ANUA~LIZADA ANUALIZADA Afio ANUA~LIZADA ANUA~LIZADA
LA META Afio 1 2 Afio 3 Afo 4
0 2023 2027 80 83 87 90
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
51372,04 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: SOCIAL

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: ODS 3. Salud y Bienestar

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a
salud, vivienda y bienestar social

META DEL PND: Reducir la tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfechas del 30,84% en el afio 2023 al 30,11% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor
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TABLA 171. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL DISENO DEL
NUEVO PARQUE CENTRAL DE PALMALES NUEVO

PROYECTO: CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL DISENO DEL NUEVO PARQUE CENTRAL DE

PALMALES NUEVO.

OBJETIVO DE GESTION: Fomentar los espacios de encuentro comun, propiciando la practica de actividades recreativas y deportivas
al aire libre.

COMPETENCIA: Proteccion Integral de Derechos

META: Elaborar un disefio del nuevo Parque Central de Palmales nuevos, cumpliendo con las caracteristicas funcionales, técnicas y
estéticas que requieren los habitantes de la parroquia Palmales, para el afio 2025

INDICADOR: Porcentaje de avance en el disefio del parque. TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
‘ < ‘ ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALSIEEA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Afno 1 2 Afo 3 Afo 4
0 2023 2026 - - 100%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
20000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar - ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural

META DEL PND: Incrementar el numero de obras, proyectos y producciones artisticas y culturales con presencia en espacios
internacionales, financiados con fondos de fomento no reembolsable de la convocatoria de movilidad internacional de 109 en el afo
2023 a 132 al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor
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TABLA 172. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: CONSTRUCCION DEL NUEVO PARQUE CENTRAL DE
PALMALES NUEVO

PROYECTO: CONSTRUCCION DEL NUEVO PARQUE CENTRAL DE PALMALES NUEVO

al aire libre.

OBJETIVO DE GESTION: Fomentar los espacios de encuentro comun, propiciando la practica de actividades recreativas y deportivas

COMPETENCIA: Proteccion Integral de Derechos

META: Dotar a Palmales Nuevo de un Parque Central, que cumpla con las caracteristicas funcionales, técnicas y estéticas que
requieren los habitantes de la parroquia Palmales, para el afio 2027

INDICADOR: Porcentaje de avance de obra

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. ~ . ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS";EA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afo ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2023 2027 - - 50% 100%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
150000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar - ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural

2023 a 132 al 2025

META DEL PND: Incrementar el numero de obras, proyectos y producciones artisticas y culturales con presencia en espacios
internacionales, financiados con fondos de fomento no reembolsable de la convocatoria de movilidad internacional de 109 en el afo

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor
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TABLA 173. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA, LOS
EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PUBLICOS EN LA JURISDICCION DE LA PARROQUIA RURAL PALMALES

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA, LOS EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PUBLICOS

EN LA JURISDICCION DE LA PARROQUIA RURAL PALMALES

OBJETIVO DE GESTION: Fomentar los espacios de encuentro comun, propiciando la practica de actividades recreativas y deportivas
al aire libre.

COMPETENCIA: Proteccion Integral de Derechos

META: Brindar el mantenimiento al 100% de los espacios publicos y equipamientos de la parroquia de forma constante hasta el afio
2027

INDICAIZ_)OR: Porcen_taj_e de espacios publicos y equipamientos a los que TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
se les brinda mantenimiento
‘ P ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS";EA CUMPLIMIENTO A ANUALIZADA | ANUALIZADA Afio | ANUALIZADA ANUALIZADA
LA META Afo 1 2 Afo 3 Afo 4
40% 2023 2027 60% 80% 90% 100%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
69460 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar - ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural

META DEL PND: Incrementar el nUmero de obras, proyectos y producciones artisticas y culturales con presencia en espacios
internacionales, financiados con fondos de fomento no reembolsable de la convocatoria de movilidad internacional de 109 en el afo
2023 a 132 al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor
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TABLA 174. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: CONSTRUCCION DE GRADERIO EN CIUDADELA 6 DE

NOVIEMBRE

PROYECTO: CONSTRUCCION DE GRADERIO EN CIUDADELA 6 DE NOVIEMBRE

OBJETIVO DE GESTION: Fomentar los espacios de encuentro comun, propiciando la practica de actividades recreativas y deportivas
al aire libre.

COMPETENCIA: Proteccion Integral de Derechos

META: Dotar de graderios al area deportiva de la Ciudadela 6 de Noviembre en el afio 2024

INDICADOR: Porcentaje de avance de obra

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. ~ . ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2023 2024 100%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
32700 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar - ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural

META DEL PND: Incrementar el nUmero de obras, proyectos y producciones artisticas y culturales con presencia en espacios
internacionales, financiados con fondos de fomento no reembolsable de la convocatoria de movilidad internacional de 109 en el afo
2023 a 132 al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor
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TABLA 175. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: CONSTRUCCION DE CANCHA DE USO MULTIPLE - SITIO LA

PROYECTO: CONSTRUCCION DE CANCHA DE USO MULTIPLE - SITIO LA FLORIDA

OBJETIVO DE GESTION: Fomentar los espacios de encuentro comun, propiciando la practica de actividades recreativas y deportivas
al aire libre.

FLORIDA
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COMPETENCIA: Proteccion Integral de Derechos

META: Dotar de una cancha de Uso Mdltiple al Sitio La Florida en el afio 2025

INDICADOR: Porcentaje de avance de obra

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. ~ . ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2024 2024 100%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
31100 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar - ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural

META DEL PND: Incrementar el nUmero de obras, proyectos y producciones artisticas y culturales con presencia en espacios
internacionales, financiados con fondos de fomento no reembolsable de la convocatoria de movilidad internacional de 109 en el afio
2023 a 132 al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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TABLA 176. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: CONSTRUCCION DE CANCHA DE USO MULTIPLE - SITIO

VOLUNTAD DE DIOS

PROYECTO: CONSTRUCCION DE CANCHA DE USO MULTIPLE - SITIO VOLUNTAD DE DIOS
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OBJETIVO DE GESTION: Fomentar los espacios de encuentro comun, propiciando la practica de actividades recreativas y deportivas
al aire libre.

COMPETENCIA: Proteccion Integral de Derechos

META: Dotar de una cancha de Uso Mdltiple al Sitio Voluntad de Dios en el afio 2025

INDICADOR: Porcentaje de avance de obra

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. ~ . ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2024 2026 100%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
31100 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar - ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural

META DEL PND: Incrementar el nUmero de obras, proyectos y producciones artisticas y culturales con presencia en espacios
internacionales, financiados con fondos de fomento no reembolsable de la convocatoria de movilidad internacional de 109 en el afo
2023 a 132 al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 177. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: CONSTRUCCION DE CANCHA DE USO MULTIPLE - SITIO

UNION LOJANA

PROYECTO: CONSTRUCCION DE CANCHA DE USO MULTIPLE - SITIO UNION LOJANA
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OBJETIVO DE GESTION: Fomentar los espacios de encuentro comun, propiciando la practica de actividades recreativas y deportivas
al aire libre.

COMPETENCIA: Proteccion Integral de Derechos

META: Dotar de una cancha de Uso Mdultiple al Sitio Unién Lojana en el afio 2026

INDICADOR: Porcentaje de avance de obra

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. ~ . ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2024 2027 100%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
31100 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar - ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural

META DEL PND: Incrementar el nUmero de obras, proyectos y producciones artisticas y culturales con presencia en espacios
internacionales, financiados con fondos de fomento no reembolsable de la convocatoria de movilidad internacional de 109 en el afo
2023 a 132 al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 178. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE SOCIAL - PROYECTO: CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO DE MALLA EN LA
CANCHA DE USO MULTIPLE DEL SITIO SANTA ELENA

PROYECTO: CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO DE MALLA EN LA CANCHA DE USO MULTIPLE DEL SITIO SANTA

ELENA

OBJETIVO DE GESTION: Fomentar los espacios de encuentro comun, propiciando la practica de actividades recreativas y deportivas
al aire libre.

COMPETENCIA: Proteccion Integral de Derechos

META: Dotar de una cancha de Uso Mdltiple al Sitio Santa Elena en el afio 2026

INDICADOR: Porcentaje de avance de obra

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. ~ . ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2024 2027 100%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
15000

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar - ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: SOCIAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural

META DEL PND: Incrementar el nUmero de obras, proyectos y producciones artisticas y culturales con presencia en espacios
internacionales, financiados con fondos de fomento no reembolsable de la convocatoria de movilidad internacional de 109 en el afo
2023 a 132 al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 179. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO: ESTUDIO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA PARROQUIA PALMALES

PROYECTO: ESTUDIO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA PARROQUIA PALMALES

OBJETIVO DE GESTION: Controlar, prevenir y mitigar la contaminacion del agua y aire y suelo, por amenazas y riesgos de origen
natural y/o antrépico; para reducir las vulnerabilidades y aumentar las capacidades de respuesta.

COMPETENCIA: Prestacion de servicios publicos: Dotacion de Agua Potable

META: Gestionar el estudio de un sistema de agua potable que brinde el servicio a las comunidades de Palmales Nuevo, Palmales
Viejo, San Pedro y El Progreso, hasta el afio 2025

INDICADOR: Porcentaje de Avance del estudio TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
‘ P ANO DE META META META META
LBI,IA\\IEQ ANSALS”EEA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Afno 1 2 Afo 3 Afo 4
0 2023 2025 50% 100%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar - ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible

META DEL PND: Aumentar el indice de percepcién de la calidad de los servicios publicos en general de 6,05 en el afio 2022 a 6,20 al
2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 180. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO: CAMBIO DE
CUBIERTA DEL UPC DE LA PARROQUIA PALMALES

PROYECTO: CAMBIO DE CUBIERTA DEL UPC DE LA PARROQUIA PALMALES

OBJETIVO DE GESTION: Mejorar la seguridad local

COMPETENCIA: Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de la parroquia rural

META: Cambiar 30m2 de cubierta en el area de descanso del UPC de la parroquia Palmales, en el afio 2024

INDICADOR: Metros cuadrados de cubierta cambiada TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. - c ANO DE META META META META
LBIL\\EQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUA~LIZADA ANUALIZADA Afio ANUA~LIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2023 2027 305
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
900 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 3 Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los
derechos humanos

META DEL PND: Aumentar el porcentaje de afectacion de las estructuras de delincuencia organizada

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 181. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO:

CONSTRUCCION DE 300 ALBARRADAS EN LOS SITIOS EL PROGRESO, CASA BLANCA, LA FLORIDA, MANABI DE EL ORO, SANTA ELENA

PROYECTO: CONSTRUCCION DE 300 ALBARRADAS EN LOS SITIOS EL PROGRESO, CASA BLANCA, LA FLORIDA,

MANABI DE EL ORO, SANTA ELENA

OBJETIVO DE GESTION: Controlar, prevenir y mitigar la contaminacion del agua y aire y suelo, por amenazas y riesgos de origen
natural y/o antrépico; para reducir las vulnerabilidades y aumentar las capacidades de respuesta.

COMPETENCIA: Fomento de las actividades productivas y agropecuarias

META: Gestionar con el GAD Provincial la dotacion de 300 albarradas en varios sitios de la Parroquia hasta el afio 2027

INDICADOR: Nimero de albarradas construidas

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. ~ . ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2023 2027 75 150 225 330
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
75000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar - ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible

META DEL PND: Mantener la proporcion de territorio nacional bajo conservacién o manejo ambiental de 22,16% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacion Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 182. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO: GESTIONAR EL
INCREMENTO DE AGRICULTORES EN EL PROYECTO MUNICIPAL DE EMPRENDIMIENTO - CULTIVO DE AJi TABASCO DE EXPORTACION

PDOT
PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027 \

PROYECTO: GESTIONAR EL INCREMENTO DE AGRICULTORES EN EL PROYECTO MUNICIPAL DE

EMPRENDIMIENTO - CULTIVO DE AJi TABASCO DE EXPORTACION

OBJETIVO DE GESTION: Mejorar del ingreso econémico

COMPETENCIA: Fomento de las actividades productivas y agropecuarias

META: Incorporar a 35 productores de Palmales en el Emprendimiento de cultivo de Aji Tabasco de Exportacion hasta el 2027

INDICADOR: Nimero de albarradas construidas

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. ~ . ANO DE META META META META
LBI,IA\\EQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUA~LIZADA ANUALIZADA Afio ANUA~LIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
14 2024 2027 14 18 25 35
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
2100 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 3. Salud y Bienestar - ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible

META DEL PND: Mantener la proporcion de territorio nacional bajo conservacién o manejo ambiental de 22,16% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 183. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO: BACHEO DE
VIA - DESDE QUEBRADA SECA HASTA PALMALES VIEJO

PROYECTO: BACHEO DE VIA - DESDE QUEBRADA SECA HASTA PALMALES VIEJO

OBJETIVO DE GESTION: Mantener el buen estado de las vias, que permitan la correcta comunicacion entre las comunidades,
mejorando los procesos de comercializacion de los productos locales

COMPETENCIA: Vialidad

META: Gestionar el mantenimiento de 7,5 Km. de vias asfaltadas que van desde Quebrada Seca hasta Palmales Viejo, para conservar
su buen estado hasta el 2027

INDICADOR: Numero de albarradas construidas TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. - c ANO DE META META META META
LBI,IA\\IEQ ANSALS”EEA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4

25 2023 2027 4 55 6.5 7.5
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO

45000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico

META DEL PND: Incrementar el porcentaje de kildmetros en Buen Estado de la Red Vial Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al
2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 184. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO: BACHEO DE
VIA - DESDE PANAMERICANA ViA E-25 PASANDO POR EL SITIO VOLUNTAD DE DIOS HASTA TAHUIN CHICO

PROYECTO: BACHEO DE VIA - DESDE PANAMERICANA VIA E-25 PASANDO POR EL SITIO VOLUNTAD DE DIOS

HASTA TAHUIN CHICO

OBJETIVO DE GESTION: Mantener el buen estado de las vias, que permitan la correcta comunicacion entre las comunidades,
mejorando los procesos de comercializacion de los productos locales

COMPETENCIA: Vialidad

META: Gestionar el mantenimiento de 8,5 Km. de vias asfaltadas en el tramo Via E-25 -Voluntad de Dios - Tahuin Chico para
conservar su buen estado hasta el 2027

INDICADOR: Numero de albarradas construidas TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. - c ANO DE META META META META
LBI,IA\\IEQ ANSALS”EEA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4

25 2023 2027 4 6 7.5 8.5
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO

51000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico

META DEL PND: Incrementar el porcentaje de kildmetros en Buen Estado de la Red Vial Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al
2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 185. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO:
MANTENIMIENTO DE LA VIA PALMALES VIEJO - MANABI DE EL ORO (11,5 KM.)

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE LA VIiA PALMALES VIEJO - MANABI DE EL ORO (11,5 Km.)

OBJETIVO DE GESTION: Mantener el buen estado de las vias, que permitan la correcta comunicacion entre las comunidades,
mejorando los procesos de comercializacion de los productos locales

COMPETENCIA: Vialidad

META: Gestionar el mantenimiento de 11,5 Km. de via lastrada que va de Palmales Viejo a Manabi de El Oro, para conservar su buen
estado hasta el 2027

INDICADOR: Numero de kildbmetros de vias mantenidas TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. ~ : ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUA~LIZADA ANUALIZADA Afio ANUA~LIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4

4.5 2023 2027 6.5 8.5 10.5 11.5
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO

11500 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico

META DEL PND: Incrementar el porcentaje de kildmetros en Buen Estado de la Red Vial Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al
2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 186. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO: RESANTEO DE
VIA LASTRADA - DESDE ENTRADA DE ESCUELA JOSE MEJIA HASTA PUENTE PALMALES VIEJO

PROYECTO: RESANTEO DE VIiA LASTRADA - DESDE ENTRADA DE ESCUELA JOSE MEJIA HASTA PUENTE

PALMALES VIEJO

OBJETIVO DE GESTION: Mantener el buen estado de las vias, que permitan la correcta comunicacion entre las comunidades,
mejorando los procesos de comercializacion de los productos locales

COMPETENCIA: Vialidad

META: Gestionar el mantenimiento de la via lastrada que va desde el Puente sobre el Rio Palmales hasta la Escuela José Mejia
(0,5Km.), para conservar su buen estado hasta el 2027

INDICADOR: Numero de kildbmetros de vias mantenidas TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. - c ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUA~LIZADA ANUALIZADA Afio ANUA~LIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4

0.5 2023 2027 0.5 0.5 0.5 0.5
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO

500 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico

META DEL PND: Incrementar el porcentaje de kildmetros en Buen Estado de la Red Vial Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al
2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 187. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO:
MANTENIMIENTO DE LA VIA MANGA DEL GOBERNADOR (5,5 KM.)

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE LA VIA MANGA DEL GOBERNADOR (5,5 Km.)

OBJETIVO DE GESTION: Mantener el buen estado de las vias, que permitan la correcta comunicacion entre las comunidades,
mejorando los procesos de comercializacion de los productos locales

COMPETENCIA: Vialidad

META: Gestionar el mantenimiento de 5,5 Km. de via lastrada que va de Palmales Nuevo a Carcabén, para conservar su buen estado
hasta el 2027

INDICADOR: Numero de kildbmetros de vias mantenidas TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. - c ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUA~LIZADA ANUALIZADA Afio ANUA~LIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4

1,5 2023 2027 25 3,5 4,5 5,5
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO

5500 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico

META DEL PND: Incrementar el porcentaje de kildmetros en Buen Estado de la Red Vial Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al
2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 188. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO:
MANTENIMIENTO DE LA VIA MANABI DE EL ORO HASTA LA FLORIDA (3,5 KM.)

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE LA VIA MANGA DEL GOBERNADOR (5,5 Km.)

OBJETIVO DE GESTION: Mantener el buen estado de las vias, que permitan la correcta comunicacion entre las comunidades,
mejorando los procesos de comercializacion de los productos locales

COMPETENCIA: Vialidad

META: Gestionar el mantenimiento de 5,5 Km. de via lastrada que va de Palmales Nuevo a Carcabon, para conservar su buen estado
hasta el 2027

INDICADOR: Numero de kildbmetros de vias mantenidas TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. - c ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUA~LIZADA ANUALIZADA Afio ANUA~LIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4

1,5 2023 2027 25 3,5 4,5 5,5
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO

5500 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico

META DEL PND: Incrementar el porcentaje de kildmetros en Buen Estado de la Red Vial Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al
2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 189. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO:
MANTENIMIENTO DE LA VIA MANABI DE EL ORO HASTA LA FLORIDA (3,5 KM.)

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE LA VIiA MANABI DE EL ORO HASTA LA FLORIDA (3,5 Km.)

OBJETIVO DE GESTION: Mantener el buen estado de las vias, que permitan la correcta comunicacion entre las comunidades,
mejorando los procesos de comercializacion de los productos locales

COMPETENCIA: Vialidad

META: Gestionar el mantenimiento de 3,5 Km. de via lastrada que va de Manabi de El Oro hasta La Florida, para conservar su buen
estado hasta el 2027

INDICADOR: Nimero de kildbmetros de vias mantenidas TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. ~ . ANO DE META META META META
LBIL\\E? ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUALIZADA ANUALIZADA Afio ANUALIZADA ANUALIZADA
LA META Ano 1 2 Afo 3 Afo 4

0,5 2023 2027 1,5 2 3 3,5
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO

3500 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico

META DEL PND: Incrementar el porcentaje de kildmetros en Buen Estado de la Red Vial Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al
2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacion Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 190. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LA VIA A LA BOCANA (2 KM.)

PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA VIA A LA BOCANA (2 Km.)

OBJETIVO DE GESTION: Mantener el buen estado de las vias, que permitan la correcta comunicacion entre las comunidades,
mejorando los procesos de comercializacion de los productos locales

COMPETENCIA: Vialidad

META: Gestionar el mejoramiento de 12 Km. de via lastrada en el tramo Via E-25-El Bunque-Tahuin Chico- Piedras y que llega a La
Bocana, para conservar su buen estado hasta el 2027

INDICADOR: Nimero de kildbmetros de vias mantenidas TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. ~ . ANO DE META META META META
LBIL\\E? ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUALIZADA ANUALIZADA Afio ANUALIZADA ANUALIZADA
LA META Ano 1 2 Afo 3 Afo 4

0.2 2023 2027 - - 1.2 2
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO

3500 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico

META DEL PND: Incrementar el porcentaje de kildmetros en Buen Estado de la Red Vial Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al
2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 191. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE - PROYECTO: ASFALTADO DE

UN KILOMETRO DE ViA EN PALMALES VIEJO

PROYECTO: ASFALTADO DE UN KILOMETRO DE VIA EN PALMALES VIEJO

OBJETIVO DE GESTION: Mantener el buen estado de las vias, que permitan la correcta comunicacion entre las comunidades,
mejorando los procesos de comercializacion de los productos locales

COMPETENCIA: Vialidad

META: Gestionar el asfaltado de un kilbmetro de via en Palmales Viejo, para conservar su buen estado hasta el 2027

INDICADOR: Numero de kildbmetros de vias mantenidas TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. ~ : ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUA~LIZADA ANUALIZADA Afio ANUA~LIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2023 2024 1 -
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
6000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico

META DEL PND: Incrementar el porcentaje de kildmetros en Buen Estado de la Red Vial Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al
2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 192. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE — PROYECTO:
CONSTRUCCION DE BORDILLOS EN MANABI DE EL ORO, LAS BRISAS Y MIRAFLORES

PROYECTO: CONSTRUCCION DE BORDILLOS EN MANABI DE EL ORO, LAS BRISAS Y MIRAFLORES

OBJETIVO DE GESTION: Mantener el buen estado de las vias, que permitan la correcta comunicacion entre las comunidades,
mejorando los procesos de comercializacion de los productos locales

COMPETENCIA: Vialidad

META: Gestionar la construccién de 800 metros lineales de bordillos en Manabi de El Oro, Las Brisas y Miraflores, hasta el 2027

INDICADOR: Numero de kildbmetros de vias mantenidas TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. ~ : ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUA~LIZADA ANUALIZADA Afio ANUA~LIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2023 2027 0 300 600 800
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
32000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico

META DEL PND: Incrementar el porcentaje de kildmetros en Buen Estado de la Red Vial Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al
2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 193. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE — PROYECTO:
MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO DE TODA LA PARROQUIA

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO DE TODA LA PARROQUIA

OBJETIVO DE GESTION: Mantener los servicios basicos a la totalidad de la poblacion que genere una mejora en la calidad de vida de

los ciudadanos

COMPETENCIA: Vigilancia de la ejecucién de obras y calidad de los servicios publicos

META: Gestionar el mantenimiento del 60% del de alumbrado publico existente en la parroquia hasta el 2027

INDICADOR: Nimero de kildbmetros de vias mantenidas

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. N c ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
15% 2023 2027 25% 35% 45% 60%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
25000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible

2025

META DEL PND: Incrementar la capacidad instalada de nueva generacion eléctrica de 7.154,57 MW en el afio 2022 a 8.584,38 MW al

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 194. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE — PROYECTO: DOTACION DE
TUBERIA PARA DRENAJE PLUVIAL DE VIAS EN PALMALES VIEJO

PROYECTO: DOTACION DE TUBERIA PARA DRENAJE PLUVIAL DE VIAS EN PALMALES VIEJO

PDOT
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OBJETIVO DE GESTION: Controlar, prevenir y mitigar la contaminacion del agua y aire y suelo, por amenazas y riesgos de origen
natural y/o antrépico; para reducir las vulnerabilidades y aumentar las capacidades de respuesta.

COMPETENCIA: Prestacion de servicios publicos: Depuracion de aguas residuales

META: Dotar de 48 m. tuberia corrugada de 12" para drenaje pluvial en la cabecera parroquial, hasta el afio 2027

INDICADOR: Metros de tuberia colocada

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

, o AR DE META META META META
ohen AND LIREA 1 CUMPLIMIENTO A | ANUALIZADA | ANUALIZADA Afio | ANUALIZADA | ANUALIZADA
LA META Afio 1 2 Afio 3 Afio 4
0 2023 2027 12 24 36 48
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
1200 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible

META DEL PND: Mantener la proporcion de territorio nacional bajo conservacién o manejo ambiental de 22,16% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 195. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE — PROYECTO:
CONSTRUCCION DE BADEN EN EL SITIO LA PRIMAVERA

PROYECTO: CONSTRUCCION DE BADEN EN EL SITIO LA PRIMAVERA

OBJETIVO DE GESTION: Controlar, prevenir y mitigar la contaminacion del agua y aire y suelo, por amenazas y riesgos de origen
natural y/o antrépico; para reducir las vulnerabilidades y aumentar las capacidades de respuesta.

COMPETENCIA: Prestacion de servicios publicos: Depuracion de aguas residuales

META: Dotar de un Baden de Hormigdén Armado al sitio La Primavera, en el afio 2024

INDICADOR: Nimero de kildbmetros de vias mantenidas TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. ~ . ANO DE META META META META
LBIL\\EQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUALIZADA ANUALIZADA Afio ANUALIZADA ANUALIZADA
LA META Ano 1 2 Afo 3 Afo 4
0% 2023 2024 100%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
16418 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible

META DEL PND: Mantener la proporcion de territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental de 22,16% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 196. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE — PROYECTO:
REFORESTACION DE LA RIVERA DEL RIO PALMALES

PROYECTO: REFORESTACION DE LA RIVERA DEL RIO PALMALES

OBJETIVO DE GESTION: Controlar, prevenir y mitigar la contaminacion del agua y aire y suelo, por amenazas y riesgos de origen
natural y/o antrépico; para reducir las vulnerabilidades y aumentar las capacidades de respuesta.

COMPETENCIA: Gestion Ambiental

META: Gestionar la siembra de 1000 arboles nativos de la zona en la rivera del Rio Palmales, hasta el 2027

INDICADOR: Numero de arboles plantados en la rivera del Rio Palmales

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

" N ‘ ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS";EA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
0 2023 2027 0 350 700 1000
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
10000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible

META DEL PND: Mantener la proporcion de territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental de 22,16% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 197. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE — PROYECTO:

IMPLEMENTACION DE UNIDADES PARA LA RECEPCION DE DESECHOS.

PROYECTO: IMPLEMENTACION DE UNIDADES PARA LA RECEPCION DE DESECHOS

OBJETIVO DE GESTION: Controlar, prevenir y mitigar la contaminacion del agua y aire y suelo, por amenazas y riesgos de origen
natural y/o antrépico; para reducir las vulnerabilidades y aumentar las capacidades de respuesta.

COMPETENCIA: Gestion Ambiental

META: Implementar 20 unidades para la recepcién de desechos, hasta 2026

INDICADOR: Numero de unidades para la recepciéon de desechos

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

colocadas
. ~ . ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS";EA CUMPLIMIENTO A ANUALIZADA | ANUALIZADA Aio | ANUALIZADA ANUALIZADA
LA META Ano 1 2 Afo 3 Afo 4
0 2024 2026 0 10 20 0
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
2500 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible

META DEL PND: Mantener la proporcion de territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental de 22,16% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 198. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE — PROYECTO: PROGRAMA
CRECIENDO CON CONCIENCIA AMBIENTAL

PROYECTO: PROGRAMA CRECIENDO CON CONCIENCIA AMBIENTAL

OBJETIVO DE GESTION: Controlar, prevenir y mitigar la contaminacion del agua y aire y suelo, por amenazas y riesgos de origen
natural y/o antrépico; para reducir las vulnerabilidades y aumentar las capacidades de respuesta.

COMPETENCIA: Gestion Ambiental

META: Inculcar la conciencia ambiental en los nifios y jovenes de la parroquia, mediante charlas y presentaciones en las escuelas, una
en cada uno de los 16 centros educativos de la parroquia al afio, hasta 2027

INDICADOR: Cantidad de charlas dictadas hasta 2027 TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
. ~ . ANO DE META META META META
LBIL\\ES ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUALIZADA ANUALIZADA Afio ANUALIZADA ANUALIZADA
LA META Ano 1 2 Afo 3 Afo 4
0 2024 2027 - 16 32 48
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
9600 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS DEL PND: obj. 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible

META DEL PND: Mantener la proporcion de territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental de 22,16% al 2025

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 199. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INSTITUCIONAL — PROYECTO: REMODELACION DE LA PLANTA BAJA DEL GAD
PARROQUIAL DE PALMALES

PROYECTO: REMODELACION DE LA PLANTA BAJA DEL GAD PARROQUIAL DE PALMALES

OBJETIVO DE GESTION: Contar con una infraestructura adecuada para atencion al usuario

COMPETENCIA: Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de la parroquia rural

META: Dotar al GAD Parroquial de Palmales de instalaciones que permitan el desempefio de las labores que en ella se realizan, para el

afno 2027
INDICADOR: Porcentaje de avance de obra TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente
‘ P ANO DE META META META META
LBlklgé‘ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUALIZADA | ANUALIZADA Afio | ANUALIZADA ANUALIZADA
LA META Afo 1 2 Afo 3 Afo 4
60% 2023 2027 80% 100%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
40000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INSTITUCIONAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 9. Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

2025

META DEL PND: Aumentar el indice de percepcién de la calidad de los servicios publicos en general de 6,05 en el afio 2022 a 6,20 al

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 200. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INSTITUCIONAL — PROYECTO: LEGALIZACION DE ESCRITURAS DE LOS

TERRENOS EN LOS QUE SE ENCUENTRAN: -GAD PARROQUIAL DE PALMALES, -BIBLIOTECA DEL GAD PARROQUIAL (PALMALES VIEJO), -

AREAS VERDES DEL CEMENTERIO, - PUESTO DE SALUD DE MANABI DE EL ORO. -PARQUE CENTRAL PALMALES NUEVO

PROYECTO: LEGALIZACION DE ESCRITURAS DE LOS TERRENOS EN LOS QUE SE ENCUENTRAN: -GAD

PARROQUIAL DE PALMALES, -BIBLIOTECA DEL GAD PARROQUIAL (PALMALES VIEJO), - AREAS VERDES DEL
CEMENTERIO, - PUESTO DE SALUD DE MANABI DE EL ORO. -PARQUE CENTRAL PALMALES NUEVO

OBJETIVO DE GESTION: Contar con documentos legales de todos los bienes inmuebles de la parroquia

COMPETENCIA: Planificar el desarrollo territorial

META: Legalizar la tenencia de los cinco bienes inmuebles descritos que administra el GAD Parroquial de Palmales, para el afio 2026

INDICADOR: Numero de bienes legalizados

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

, L ARO DE META META META META
E'Egé ANSALS”EEA CUMPLIMIENTO A | ANUALIZADA | ANUALIZADA Afio | ANUALIZADA | ANUALIZADA
LA META Afo 1 2 AfO 3 ARO 4
0 2023 2027 5,00
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
1500 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INSTITUCIONAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 9. Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

2025

META DEL PND: Aumentar el indice de percepcién de la calidad de los servicios publicos en general de 6,05 en el afio 2022 a 6,20 al

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana
Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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TABLA 201. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJE INSTITUCIONAL — PROYECTO: ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT
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PROYECTO: ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT

OBJETIVO DE GESTION: Promover el nuevo modelo de desarrollo sostenible como base para el desarrollo endégeno de la parroquia

COMPETENCIA: Planificar el desarrollo territorial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial

implementado la 2027

META: Implementar un marco normativo e instrumentos para fortalecer la gestion y el modelo de desarrollo, 75% del marco

INDICADOR: Numero de bienes legalizados

TENDENCIA DEL INDICADOR: creciente

. N c ANO DE META META META META
LBIREQ ANSALS”;EA CUMPLIMIENTO A ANUANLIZADA ANUALIZADA Afio ANUANLIZADA ANUA~LIZADA
LA META Ano 1 2 Ano 3 Afo 4
25% 2024 2027 - 35% 55% 75%
PRESUPUESTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
REFERENCIAL FISCAL AUTOGESTION CREDITO
25000 X

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO — PND: INSTITUCIONAL

OBJETIVOS DEL PND: Obj. 9. Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

2025

META DEL PND: Aumentar el indice de percepcién de la calidad de los servicios publicos en general de 6,05 en el afio 2022 a 6,20 al

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales y Participacién Ciudadana

Elaborado por: Equipo consultor

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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9.6. MODELO TERRITORIAL DESEADO

Es la representacion gréfica e ideal del territorio de Palmales, en el que se visualizara las condiciones requeridas para fortalecer
los vinculos espaciales entre los asentamientos humanos, las actividades econdmicas y el medio natural para alcanzar los
objetivos de desarrollo planteados por el GADPR Palmales, de acuerdo con sus competencias, aprovechando sus
potencialidades y reduciendo los riesgos existentes.

A partir de las unidades territoriales y el analisis funcional de la fase de propuesta se define el modelo territorial deseado, que
pueda viabilizar el logro de los objetivos estratégicos planteados.

Para la formulacion del modelo territorial deseado de la parroquia rural Palmales, las unidades de intervencion deberan
considerar los tratamientos de las categorias de Uso y Gestidon del Suelo definidos en el PUGS:

e Suelo urbano:
o No consolidado: Mejoramiento integral, consolidacion y desarrollo.

e Suelo rural:

o Produccion: promocion productiva, recuperacion o mitigacion.
o Aprovechamiento extractivo: promocion productiva, recuperacion o mitigacion.

En si el Modelo Territorial Deseado proyecta la imagen ideal de la parroquia rural Palmales a través de una representacion
gréafica del territorio, para llevar a cabo de manera sostenible, segura, adecuada, equitativa y eficiente, la ocupacién y actividades
de la poblacion en su territorio.

El modelo territorial deseado de la parroquia Palmales contiene lo siguiente:

e Estructura urbana — rural
¢ Red de asentamientos humanos y su vinculacion con los GAD circunvecinos

e Redes de transporte

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 389
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Vialidad rural

Energia

Telecomunicaciones.

Principales equipamientos (social, educativo, salud, seguridad, productivo, entre otros).
Localizacién o area de influencia de los programas y proyectos definidos en la Propuesta.

Por lo que el procedimiento para la elaboracion del Modelo Territorial Deseado MTD sera el siguiente:

e Como insumo principal para la Imagen Objetivo, tenemos el Modelo Territorial Actual, en el que se expresa de forma
sintética y simplificada, las relaciones entre el medio fisico, la poblacién, las infraestructuras, la estructura y el
funcionamiento del territorio de la parroquia rural Palmales.

e Luego del andlisis de problematicas y potencialidades, partimos hacia la vision y los objetivos estratégicos de desarrollo,
con la finalidad de obtener las estrategias territoriales.

e Como el objetivo principal de todo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es la MEJORA DE LA CALIDAD DE
VIDA, este documento debe articularse al Plan de Desarrollo y Ordenamiento del Cantén Arenillas, que es donde se
efectivizan las normativas mediante las ordenanzas.

Por lo que el modelo territorial deseado se presenta mediante un mapa, y en él, las formas de utilizaciéon y manejo de las
distintas unidades de intervencion de acuerdo con los planes, programas y proyectos, en el marco de las competencias del
GAD Parroquial Rural Palmales.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez 390
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MAPA 47. MODELO TERRITORIAL DESEADO DE LA PARROQUIA RURAL PALMALES

MAPA DE MODELO TERRITORIAL DESEADO DE PALMALES
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Elaborado por: Equipo Consultor
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10. MODELO DE GESTION

Contiene un conjunto de estrategias y procesos de gestion que ejecutara el GADPR de Palmales
para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas y desafios identificados en
el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas,
proyectos planteados en el componente de propuesta.
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10.1. MODELO DE GESTION DEL PDOT

El modelo de gestidon de la actualizacion del PDOT de la parroquia rural Palmales para el periodo 2023-2027, tendra como
objeto establecer un cambio de paradigma en la gestién publica, fortaleciendo los procesos estratégicos, operativos y
participativos que faciliten la gestiéon sobre el territorio rural. Este modelo se ha planteado como un instrumento
interinstitucional que prioriza e integra los escenarios, principios, procesos y funciones de las diferentes instancias, en sus
respectivos niveles (municipal y provincial), involucrados en la ejecucién, monitoreo, seguimiento y evaluacién del PDOT,
es decir viabiliza la consecucion de la vision, los objetivos, programas, proyectos y estrategias previstos en el Plan.

El modelo propuesto parte del reconocimiento de la integridad del PDOT, como instrumento de planificacion a corto y
mediano plazo, de los actores sociales, de su articulacion interinstitucional, poniendo en valor las diferentes instancias y
mecanismos de participacion ciudadana. En este sentido, se especifican los programas, proyectos, presupuestos estimados
y las instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacién, que faciliten la rendicién
de cuentas y el control social.

DIAGRAMA 5. FLUJO DE RELACIONAMIENTO FASE DE PROPUESTA - MODELO DE GESTION

PLAN - PROGRAMA - PROYECTO E
J
E
-, v
C
iy o D
Gestion Institucional U o
| c
T
’—{ Insercidn Estrategica Territorial | | Formas de Gestion y Financiamiento | | Mecanismo de Participacién ’—‘ '
o)
| . ] N
| Ejes Transversales |
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion 2023
Elaborado por: Equipo Consultor
Sra. Yanet Aponte Rodriguez 393
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10.2.

Este paso se alimenta de la informacion obtenida durante el mapeo de actores de la fase previa, del diagndstico y analisis
estratégico. Se busca conocer todas las iniciativas publicas, privadas, comunitarias, que se desarrollan en el territorio para
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INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

generar interacciones que permitan incrementar los efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad.

A partir de la identificacion de los problemas y potencialidades del Diagndstico Estratégico se establecerdn los mecanismos
de coordinacion para la implementacion de programas y proyectos de competencia exclusiva de los GAD, asi como alianzas,

convenios u otras modalidades de gestion.

CON EL GOBIERNO NACIONAL Y ENTIDADES ESTATALES

Establecer convenios de cooperacion con la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones para continuar con el
funcionamiento del Infocentro comunitario.

Establecer convenios de cooperacion con el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) para continuar con
el funcionamiento del CNH en beneficio de los nifios, e incorporar convenios para los proyectos de Adulto Mayor y
CDI

Establecer convenios de cooperacion con el Ministerio de Salud Publica (MSP) a fin de facilitar la informacién y
elementos logisticos para el desarrollo de campafias de vacunacion y capacitacion a la poblacion en temas de
medicina preventiva, nutriciéon, vacunacion, cuidado infantil, etc.

Establecer convenios de cooperacion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para facilitar la informacion
y elementos logisticos para el desarrollo de campafas fitosanitarias, capacitacion y asistencia técnica a productores
agricolas.

Establecer convenios con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para la capacitacion de la
poblacion en temas de participacion y derechos.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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e Establecer convenios con CNEL para que el alumbrado publico de la cabecera parroquial y Sitios rurales tenga un
mantenimiento continuo.

CON EL GAD PROVINCIAL DE EL ORO

e Establecer convenios para el mantenimiento de las vias, asi como para el lastrado de caminos vecinales.
e Establecer convenios de cooperacion para la reforestacion del rio Palmales.
e Establecer convenios de cooperacion para la excavacion de albarradas para los pequefios agricultores.

CON GAD MUNICIPAL DEL CANTON ARENILLAS

Establecer convenios para el mantenimiento de las vias

Establecer convenios de cooperacién para la elaboracion de disefios arquitectdnicos de equipamiento urbano
Establecer convenios de cooperacion para el disefio y la implementacion de servicios basicos

Establecer convenios de cooperacion para mantenimiento de areas verdes

Establecer convenios para incrementar agricultores al emprendimiento del aji tabasco

TABLA 202. DEFINICION DE INICIATIVAS, OBJETIVOS Y MECANISMOS DE ARTICULACION

INICIATIVA ’ OBJETIVO DE LA ARTICULACION ‘ MECANISMO DE ARTICULACION

Fomentar las acciones tendientes a procurar
una atencién oportuna y de calidad en materia
de recreacion, vy atencion psicologica a
los adultos mayores.

PROYECTO ADULTO MAYOR Mediante Convenio con MIES

Promover el crecimiento y desarrollo de los

PROYECTO CDI "SAN VICENTE" mas pequeﬁos que se encuentren en Mediante Convenio con MIES
situacion de vulnerabilidad social.
PROGRAMA CNH Alcanzar el desarrollo infantil integral. Mediante Convenio con MIES

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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PDOT

SERVICIOS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD MODALIDAD ATENCION
EN EL HOGAR Y LA COMUNIDAD.

Desarrollar procesos para mejorar la
independencia, inclusién social y econémica
de los usuarios

Mediante Convenio con MIES

EXCAVACION DE 300 ALBARRADAS EN
LOS SITIOS EL PROGRESO, CASA
BLANCA, LA FLORIDA, MANABI DE EL
ORO, SANTA ELENA

Beneficiar a 300 familias, mejorando sus
cosechas y asi generar estabilidad econ6mica

Mediante Convenio con GAD
Provincial

GESTIONAR EL INCREMENTO DE
AGRICULTORES EN EL PROYECTO
MUNICIPAL DE EMPRENDIMIENTO -
CULTIVO DE AJi TABASCO DE
EXPORTACION

Activar la conciencia de que la agricultura es
el futuro de una sociedad y luego poder
integrar experiencias sostenibles en el nuevo
ecosistema y que genere una hueva
economia

Mediante Convenio con GAD
Municipal

MANTENIMIENTO DE VIA - DESDE
QUEBRADA SECA HASTA PALMALES
VIEJO

Mejorar el desarrollo agricola de los pequefios
y medianos agricultores, aportando asi al
crecimiento rural y reduciendo la pobreza del
campo.

Mediante Convenio con GAD
Provincial

CONSTRUCCION DE BORDILLOS EN
MANABI DE EL ORO, LAS BRISAS Y
MIRAFLORES

Elevar la calidad de vida, fortaleciendo las
competencias socioemocionales

Mediante Convenio con GAD
Municipal

BACHEO DE VIA ASFALTADA - DESDE
PANAMERICANA VIA E-25 PASANDO
POR EL SITIO VOLUNTAD DE DIOS
HASTA TAHUIN CHICO

Mejorar el desarrollo agricola de los pequefios
y medianos agricultores, aportando asi al
crecimiento rural y reduciendo la pobreza del
campo.

Mediante Convenio con GAD
Provincial

MANTENIMIENTO DE LA VIA PALMALES
VIEJO - MANABI DE EL ORO (11,5 Km.)

Mejorar el desarrollo agricola de los pequefios
y medianos agricultores, aportando asi al
crecimiento rural y reduciendo la pobreza del
campo.

Mediante Convenio con GAD
Provincial

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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PDOT

RESANTEO DE VIA LASTRADA - DESDE
ENTRADA DE ESCUELA JOSE MEJIA
HASTA PUENTE PALMALES VIEJO

Elevar la calidad de vida, fortaleciendo las
competencias socioemocionales

Mediante Convenio con GAD
Municipal

MANTENIMIENTO DE LA ViA MANGA DEL
GOBERNADOR (5,5 Km.)

Mejorar el desarrollo agricola de los pequefios
y medianos agricultores, aportando asi al
crecimiento rural y reduciendo la pobreza del
campo.

Mediante Convenio con GAD
Provincial

MANTENIMIENTO DE LA VIiA MANABI DE
EL ORO HASTA LA FLORIDA (3,5 Km.)

Mejorar el desarrollo agricola de los pequefios
y medianos agricultores, aportando asi al
crecimiento rural y reduciendo la pobreza del
campo.

Mediante Convenio con GAD
Provincial

MEJORAMIENTO DE LA VIA A LA
BOCANA (12 Km.)

Mejorar el desarrollo agricola de los pequefios
y medianos agricultores, aportando asi al
crecimiento rural y reduciendo la pobreza del
campo.

Mediante Convenio con GAD
Provincial

ASFALTADO DE UN KILOMETRO DE VIA
EN PALMALES VIEJO

Elevar la calidad de vida, fortaleciendo las
competencias socioemocionales

Mediante Convenio Tripartito con GAD
Provincial y GAD Municipal

MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO
PUBLICO DE TODA LA PARROQUIA

Proporcionar y promover la seguridad en las
vias, y la seguridad aumenta la
calidad de vida, al extender artificialmente las
horas en las que no hay luz solar, para que
asi las diferentes actividades humanas
puedan tener lugar.

Mediante Convenio con CNEL

ESTUDIO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE PALMALES (PALMALES
VIEJO Y PUEBLO NUEVO) Y LOS SITIOS
PROGRESO Y SAN PEDRO

Disefiar un sistema de redes de agua potable
para la parroquia, permitiendo que llegue el
agua desde la quebrada El Guayacan hasta el
punto de consumo, con la cantidad y calidad
requerida.

Mediante convenio con el GAD
Municipal

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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REFORESTACION DE LA RIVERA DEL
RIO PALMALES

Ayudar a la conservacion del agua, como
soporte en la produccion de la fuente hidrica.

Mediante convenio con GAD
Provincial

GESTIONAR PROGRAMA CRECIENDO
CON CONCIENCIA AMBIENTAL

Concientizar de que los recursos naturales
deben cuidarse, protegerse y usarse de una
manera responsable y racional, con el
proposito de brindar bienestar al planeta que
habitamos.

Mediante convenio con Ministerio del
ambiente, agua, y transicion ecologica
- MAE

CAPACITACION DE LA POBLACION EN
TEMAS DE PARTICIPACION Y
DERECHOS

Promover e incentivar el ejercicio de los
derechos relativos a la participacion
ciudadana, para evitar actos de corrupcion y
garantizar el buen funcionamiento de los
programas sociales

Mediante convenio con Consejo de
Participacién Ciudadana y Control
Social

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales
Elaborado por: Equipo Consultor

10.3. FORMAS DE GESTION - ARTICULACION PARA LA GESTION

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional
de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las
estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de gestiéon (mancomunidades,

consorcios, convenios de delegacion, entre otros).

Las acciones propuestas y los programas/proyectos identificados deben vincularse con el mapeo de actores, para

focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el nivel de interés e influencia con el GAD.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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Plan, Programa, Proyecto

TABLA 203. FORMAS DE GESTION

Relacionamiento

Actor Involucrado

Interés: ¢Por qué, para
qué?
Para brindar atencién oportuna

PARROQUIA RURAL PALMALES 2023-2027 \

Forma de

gestion

PDOT

Unidad
responsable

Vicepresidente de

CASA BLANCA, LA FLORIDA,
MANABI DE EL ORO, SANTA
ELENA

Parroquial

al pequeno agricultor

PROYECTO ADULTO MAYOR MIES, GAD y de calidad a los adultos Convenio GADP - Comision
Parroquial .
mayores. Socio Cultural
Promover el crecimiento y Vicepresidente de
PROYECTO CDI "SAN MIES, GAD desarrollo de nifios de 1 a 3 . P ey
" i ~ . S Convenio GADP - Comision
VICENTE Parroquial afios en situacion de :
> . Socio Cultural
vulnerabilidad social.
MIES. GAD Alcanzar el desarrollo infantil Vicepresidente de
PROGRAMA CNH Parrc; uial integral de los nifios de 1 a 3 Convenio GADP - Comisién
q afios Socio Cultural
SERVICIOS PARA
PERSONAS CON MIES. GAD Mejorar la independencia, Vicepresidente de
DISCAPACIDAD MODALIDAD Parr(; vial inclusion social y econémica Convenio GADP - Comisién
ATENCION EN EL HOGAR Y q de los usuarios Socio Cultural
LA COMUNIDAD.
EXCAVACION DE 300
ALBARRADAS EN LOS
SITIOS EL PROGRESO, GAD Provincial, GAD | Generar estabilidad econdémica Convenio Vocal 3 - Comision

Econdémico Productivo

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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GESTIONAR EL
INCREMENTO DE
AGRICULTORES EN EL

GAD Municipal, GAD

Vocal 3 - Comision

JOSE MEJIA HASTA PUENTE
PALMALES VIEJO

Parroquial

PROYECTO MUNICIPAL DE : Generar una nueva economia Convenio P )
EMPRENDIMIENTO ) Parroquial Econdmico Productivo
CULTIVO DE AJI TABASCO
DE EXPORTACION
MANTENIMIENTO DE VIA - o . , Presidenta - Comision
DESDE QUEBRADA SECA GAD I;;Or\r/cl)nculgi GAD I;/Ieejlcc))rsar sl ngﬁrsr(;k;iggl?ggg Convenio de Asentamientos
HASTA PALMALES VIEJO q Pea 9 Humanos
CONSTRUCCION DE Presidenta - Comision
BORDILLOS EN MANABI DE | GAD Municipal, GAD . . . s

. Elevar la calidad de vida Convenio de Asentamientos
EL ORO, LAS BRISAS Y Parroquial HUMANos
MIRAFLORES
BACHEO DE VIA ASFALTADA
- DESDE PANAMERICANA GAD Provincial. GAD Presidenta - Comision
VIA E-25 PASANDO POR EL Parro uiai Aportar al crecimiento rural Convenio de Asentamientos
SITIO VOLUNTAD DE DIOS q Humanos
HASTA TAHUIN CHICO
MANTENIMIENTO DE LA VIA . Presidenta - Comision
PALMALES VIEJO - MANABI GAD I;;Or\r/(l)ni%i GAD Reducir la pobreza del campo. Convenio de Asentamientos
DE EL ORO (11,5 Km.) q Humanos
RESANTEO DE VIA
LASTRADA - DESDE GAD Municioal GAD Presidenta - Comision
ENTRADA DE ESCUELA pal, Elevar la calidad de vida Convenio de Asentamientos

Humanos

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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MANTENIMIENTO DE LA VIA

GAD Provincial, GAD

Mejorar el desarrollo agricola

Presidenta - Comision

CONCIENCIA AMBIENTAL

MANGA DEL GOBERNADOR . ~ : Convenio de Asentamientos
Parroquial de los pequefios agricultores
(5,5 Km.) Humanos
MANTENIMIENTO DE LA VIA GAD Provincial. GAD Presidenta - Comision
MANABI DE EL ORO HASTA Parro uiai Reducir la pobreza del campo. Convenio de Asentamientos
LA FLORIDA (3,5 Km.) q Humanos
MEJORAMIENTO DE LA ViA | GAD Provincial, GAD | Mejorar el desarrollo agricola _ | Presidenta - Comision
. ~ . Convenio de Asentamientos
A LA BOCANA (12 Km.) Parroquial de los pequefios agricultores
Humanos
ASFALTADO DE UN GAD Provincial, GAD Presidenta - Comision
KILOMETRO DE VIA EN Municipal, GAD Elevar la calidad de vida Convenio de Asentamientos
PALMALES VIEJO Parroquial Humanos
MANTENIMIENTO DE . Presidenta - Comision
ALUMBRADO PUBLICO DE CPN;; ng? Promover la j;?s““dad enlas | convenio de Asentamientos
TODA LA PARROQUIA q Humanos
ESTUDIO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE DE LA
CABECERA PARROQUIAL GAD Provincial, GAD | Disefiar un sistema de redes Presidenta - Comision
DE PALMALES (PALMALES Municipal, GAD de agua potable para la Convenio de Asentamientos
VIEJO Y PUEBLO NUEVO) Y Parroquial parroquia Humanos
LOS SITIOS PROGRESO Y
SAN PEDRO
REFORESTACION DE LA GAD Provincial, GAD Conservar el ecosistema Convenio Vocal 1 - Comisién
RIVERA DEL RIO PALMALES Parroquial Biofisico
gsgggmgg E%?\IGRAMA MAE, GAD Concientizar sobre los Convenio Vocal 1 - Comisioén
Parroquial recursos naturales Biofisico

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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CAPACITACION DE LA
POBLACION EN TEMAS DE
PARTICIPACION Y
DERECHOS

Consejo de
Participacion
Ciudadana y Control
Social, GAD
Parroquial

Evitar actos de corrupcién y
garantizar el buen
funcionamiento de los
programas sociales

Convenio

Vocal 2 - Comisioén
Politico Institucional

Fuente: GAD Parroquial Rural Palmales
Elaborado por: Equipo Consultor

10.4. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El modelo de gestion del PDOT considera la incorporacion de cuatro temas o ejes transversales establecidos en la

Constitucion:

Igualdad de derechos para todas las personas.
Proteccion frente a riesgos y desastres.
Adopcion de medidas frente al cambio climatico.
Adopcién de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil.

Para materializar la incorporacién de estos temas al modelo de gestidon, se considerara como base a los integrantes del
mapeo de actores considerados en la fase |, ya que estos interactian y se entrelazan en diversas esferas de la vida social,
econdmica y politica. Cada actor desempefia un papel crucial en la configuracion del desarrollo y la gobernanza del territorio.

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
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DIAGRAMA 6. ACTORES ESTRATEGICOS

Sociedad civil

&
L)

Fuente: Mapeo de Actores
Elaborado por: Equipo Consultor

10.4.1. IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS

La Constitucion en su articulo 3 “Determina garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, delegando esta responsabilidad
a los distintos niveles de gobierno: nacional, provincial, cantonal, y parroquial, de acuerdo a sus competencias. En su articulo
85 “Al hablar de las garantias constitucionales, reconoce a las politicas y servicios publicos como mecanismos para la
garantia de los derechos, lo que incluye la definicién y ejecucion de planes, programas y proyectos en los que hay que
asegurar la transversalizacion de enfoques a fin de lograr la igualdad material de todas las diversidades.

La planificacion territorial debe lograr establecer politicas y acciones de acuerdo con las necesidades diferenciadas de las
personas, su situacion de vulnerabilidad y niveles, se observara de acuerdo a lo dispuesto en las Agendas Nacionales para
la Igualdad. De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el reconocimiento y puesta en valor de las propias
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potencialidades y habilidades, asi como establecer mecanismos que permitan promover la resiliencia, adaptacion y
recuperacion de situaciones de exclusion o desigualdad.

ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y GESTION:

El GAD Parroquial de Palmales, aborda efectivamente el tema de igualdad de derechos para todas las personas, por medio
de convenios interinstitucionales. También se dan constantes reuniones con las entidades publicas, implicadas en el caso
de igualdad de derechos, con el fin de dar seguimiento a algun caso en particular. Y sobre todo se realiza constantes
participaciones ciudadanas en las que se incluye a todo el pueblo en los temas econdmicos, sociales, politicos, culturales o
civil.

PROGRAMA:
Inclusion de sectores de atencion prioritaria

PROYECTOS:

Proyecto adulto mayor

Programa CNH

Capacitacion de la poblacion en temas de participacion y derechos

Escuela vacacional de futbol

Construccion de graderio en Cdla 6 de Noviembre

Construccién de cancha de uso mdltiple - Sitio la Florida

Construccion de cancha de uso multiple - Sitio la Voluntad de Dios

Construccion de cancha de uso multiple - Sitio Union Lojana

Construccion de cerramiento de malla en la cancha de uso mdltiple del Sitio Santa Elena
Mantenimiento de la infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos en la jurisdiccion de la Parroquia
Rural Palmales

e Servicios para personas con discapacidad modalidad atencion en el hogar y la comunidad.
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10.4.2. PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES

La Constitucién establece que el Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico, mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de los
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicidén de vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto por
las unidades de gestién de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional
(Art. 389 CRE). Adicionalmente, establece que el Sistema tendrd como funciones principales, entre otras, asegurar que
todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion (Art. 389-3 CRE).

A partir del analisis de riesgo identificado en el diagndstico estratégico y la generacion de decisiones estratégicas y modelo
territorial deseado, en este capitulo se sistematiza la informacion referente al riesgo y su relacionamiento con estrategias
para su reduccién y/o mitigacion.

ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y GESTION:

El GAD Parroquial de Palmales, aborda efectivamente, la reduccién de riesgo de desastres, con acuerdos y cooperacion
con organismos institucionales. Asi como la incorporacion de programas y proyectos destinados a su prevencion dentro del
plan propuesto, incluso tomando en cuenta el riesgo biolégico -COVID 19- que se vivio a nivel mundial en el 2020, a la fecha
se ha declarado la viruela del mono como emergencia sanitaria de interés internacional.

PROGRAMA:

Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos de riesgo causados por entes naturales y antropicas.

PROYECTOS:
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Programa creciendo con conciencia ambiental

Reforestacion de la rivera del rio Palmales

Excavacion de 300 albarradas en los Sitios el Progreso, Casa Blanca, la Florida, Manabi de El Oro, Santa Elena
Estudio del sistema de agua potable de la cabecera parroquial de Palmales (Palmales Viejo y Pueblo Nuevo) y los
Sitios Progreso y San Pedro

Mantenimiento de via - desde Quebrada Seca hasta Palmales Viejo

Bacheo de via asfaltada - desde panamericana via E-25 pasando por el Sitio Voluntad de Dios hasta Tahuin Chico
Mantenimiento de la via Palmales Viejo - Manabi de El Oro (11,5 km.)

Resanteo de via lastrada - desde entrada de Escuela José Mejia hasta puente Palmales Viejo

Mantenimiento de la via Manga del Gobernador (5,5 km.)

Mantenimiento de la via Manabi de El Oro hasta la Florida (3,5 km.)

Mejoramiento de la Via a la Bocana (12 km.)

Asfaltado de un kilébmetro de Via en Palmales Viejo

10.4.3. ADOPCION DE MEDIDAS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

El compromiso por la lucha frente al cambio climatico, también, se encuentra incorporado en la Constitucion ecuatoriana,
estableciendo que el Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacién del cambio climatico, mediante
la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacién atmosférica; tomara
medidas para la conservacidon de bosques y la vegetacion y protegera a la poblacién en riesgo (Art. 414 CRE). Se debera
observar lo contenido en la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico y las Contribuciones Nacionales Determinadas.

ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y GESTION:
El GAD Parroquial de Palmales, aborda efectivamente, la adopcion de medidas ante el cambio climatico, con acuerdos y

cooperaciéon con organismos institucionales. Asi como la incorporacion de programas y proyectos destinados a su
prevencion dentro del plan propuesto.
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PROGRAMA:
Desarrollo de actividades productivas comunitarias y proteccion del ambiente.
PROYECTOS:

e Excavaciéon de 300 albarradas en los Sitios el Progreso, Casa Blanca, La Florida, Manabi de El Oro, Santa Elena
Gestionar el incremento de agricultores en el proyecto municipal de emprendimiento - cultivo de aji tabasco de
exportacion

Dotacion de tuberia para drenaje pluvial de vias en Palmales Viejo

Construccion de badén en el Sitio la Primavera

Reforestacion de la rivera del rio Palmales

Implementacion de unidades para la recepcién de desechos.

Programa creciendo con conciencia ambiental

10.4.4. ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL

La desnutricion cronica infantil en la planificacion local debe traducirse en acciones estratégicas conjuntas con los niveles
de gobierno y las competencias que le correspondan para prevenir y reducir la Desnutricion Croénica Infantil desde la
planificacion local. El abordaje de la desnutricion crénica infantil debe constituirse en uno de los ejes principales en la
definicion del modelo de gestion del PDOT, por cuanto responde a las competencias de los GAD.

ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y GESTION:
El GAD Parroquial de Palmales, aborda efectivamente, la adopcién de medidas frente a la desnutricion cronica infantil, con
convenios interinstitucionales. Asi también mantiene reuniones constantes con los representantes de instituciones que

conforman la Mesa Técnica del COE Cantonal.

PROGRAMA:
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Inclusion de sectores de atencion prioritaria.
PROYECTOS:
e Proyecto de Centro de Desarrollo Infantil — CDI
10.5. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Esta estrategia permite una revision permanente del proceso de implementacién del PDOT para la toma de decisiones
adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la
base de la informacién que genere el GAD.

El GAD Parroquial rural de Palmales desarrollara una estrategia que les permita verificar la implementacién, avance y
resultados de su planificacion, a fin de identificar las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora
en el cronograma de ejecucién de las intervenciones.

DIAGRAMA 7. MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PDOT Resultados Esperados

. Diagndstico l Modelo Territorial Deseado |
=
o =
] =]
3 3
g . Propuesta 2 | Metas indicadores |
& ir
w
. Modelo de Gestidn | Intervenciones GAD |

Seguimiento y Evaluacién

Fuente: Guia Parroquial Secretaria Técnica de Planificacion 2019
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El presente esquema, grafica el proceso de seguimiento y evaluacion considerando que este interviene en las etapas de
formulacion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En la primera, para determinar la consistencia,
pertinencia y coherencia metodoldgica y retroalimentar el ciclo con insumos sobre resultados anteriores; y, en la segunda,
con la finalidad de monitorear y valorar los efectos previstos en el corto y medio plazo.

El GAD Parroquial elaborara reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y
anual para el seguimiento al cumplimiento de metas, en concordancia con el modelo territorial deseado.

10.5.1. INFORME ANUAL CONSOLIDADO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contendra:
e Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

o Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio, entendiéndose
como una comparacion entre el valor considerado como meta anualizada y el valor real del afio de analisis.

o Andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un analisis de causa—efecto de los
posibles factores que han provocado las variaciones del indicador.

e Seguimiento a la implementacién de las intervenciones:
o Andlisis del avance fisico o de cobertura de los proyectos implementados.
o Analisis del avance presupuestario de los proyectos implementados.

e Conclusiones y Recomendaciones
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Se reportara mensualmente, trimestralmente y semestralmente al Gobierno Parroquial sobre las novedades
registradas en el periodo sobre cada uno de los proyectos ejecutados, para lo cual debera armar expedientes de
cada uno de los proyectos, la persona encargada del area financiera sera responsable de reportar las metas anuales
al Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), Consejo de Participacion Ciudadana (CPCCS)

Se recogera las observaciones respecto de los resultados obtenidos y recomendaciones sobre los problemas
identificados en el analisis

o LaEvaluacion, nos permitira tener un escenario y conocer la eficiencia y eficacia de la gestion administrativa publica
y su impacto en el desarrollo de la parroquia.

Este proceso se realizard, a fin de contar con un analisis de la informacién a nivel cuantitativo y cualitativo de la
situacion presentada, lo que nos permitira, tomar decisiones y establecer estrategias de mejora continua, asi como
ajustes a la planificacion de los proyectos y presupuestos.

Es importante apuntalar este proceso, con la persona encargada de la parte financiera, para definir los lineamientos
a utilizar para la formulacién de los Planes Operativos Anuales (POA) con la finalidad de que estén ajustados al
desarrollo y ejecuciéon del PDyOT propuesto para el desarrollo de la parroquia Palmales.

o Seguimientoy Evaluacion, el GADP seraresponsable de dirigir y coordinar la ejecucién y la evaluacion del PDyOT,
con las siguientes funciones: 1. Preparacion de informes de cumplimiento, 2. Dar seguimiento a las estrategias de
articulacion con el Ejecutivo y los otros niveles de gobierno (GAD Municipal y Provincial) 3. Preparar informes
vinculantes entre el GAD y el Consejo de Planificacion Local.

o Mecanismo del semaforo. — la metodologia consistira en analizar la evaluacion del indicador, comparando los
datos reales obtenidos en el afio de analisis con el valor de la linea base. En funcién del valor propuesto como meta
anual para el afio base y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afo, se realizara una categorizacién de su
condicion, en base al siguiente cuadro
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TABLA 204. SEMAFORIZACION DE EVALUACION

PORCENTAJE DE AVANCE DEL

CATEGORIA DEL

INDICADOR

70% - 100% Como un avance Optimo
(considerando la tendencia del indicador)

INDICADOR

Indicador cumplido

50% - 69.9% Como un avance medio
(considerando la tendencia inferior a la meta
anualizada, pero conserva la tendencia
esperada para el indicador)

0% - 49.9% Como un avance con problemas
(considerando la tendencia opuesta al
comportamiento esperado

Indicador con
problemas

Indicador con avance
menor de lo esperado

Fuente: Guia Parroquial Secretaria Técnica de Planificacién 2019
Elaborado por: Equipo Consultor

Ademas, de estas categorias, se incluird una adicional “SIN INFORMACION”, donde se clasificara, aquellos indicadores
de los cuales no se dispone informacion, pues las fuentes tienen un periodo de actualizacion en un periodo mayor al
planteado en el informe de seguimiento y evaluacion, es decir mayores a un afio. Analisis de la tendencia de los indicadores
y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio. De acuerdo a la meta se analizara el porcentaje de cumplimiento,

IMPORTANTE RECORDAR:

Tendencia del Indicador: corresponde al comportamiento que deberia tener el indicador de manera que se alcancen las

metas planteadas.

Indicador Creciente: los resultados esperados (meta) estaran siempre enfocados a alcanzar un mayor valor, en relacion

a la linea base.

Indicador Decreciente: los resultados esperados (meta) estaran siempre enfocados a alcanzar un menor valor, en

relacion a la linea base.
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identificando la tendencia del indicador, creciente o decreciente y posterior a ello se calculara la meta con las siguientes
formulas:

TABLA 205. TENDENCIA DEL INDICADOR

DIRECCION DEL FORMULA DE CALCULO PARA PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LA

INDICADOR META PARA EL ANO DE ANALISIS (i)

Creciente t _ Valor de la meta del PDOT real alcanzado en el afioj
Mj = — — x 100%
Meta planificada del PDOT para el afioj

' Linea Base — Valor del ultimo afio disponible

Decreciente ‘ Mj= — de P . 100%
Linea Base — Meta planicicada del PDOT para el anoj 1

Fuente: Instructivo para la aplicacién metodolégica del ICM-Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo 2017
Elaborado por: Equipo Consultor

10.6. MARCO NORMATIVO

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 50. Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los gobiernos auténomos
descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos autbnomos descentralizados, formularan los lineamientos de caracter general
para el cumplimiento de esta disposicion, mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Resoluciéon Nro. 0015-2023-CTUGS
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Reformar la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, mediante la cual se expidié la Norma Técnica para el proceso de
formulacion o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.

10.7. ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

Es preciso contemplar actividades, responsabilidades y recursos que permitan transmitir a la poblacion, los objetivos y
resultados del proceso para su participacion y apropiacion.

Los gobiernos autonomos descentralizados deberan incluir los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion a sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicion de Cuentas que anualmente es socializado a
la asamblea territorial o al organismo que cada Gobierno establezca como méxima instancia de participacion

El PDyOT, es un instrumento, mediante el cual se conoce la realidad territorial, sus limitaciones, probleméticas,
potencialidades, o que nos permite realizar propuestas para lograr un modelo territorial deseado, con mejoras en la calidad
de vida de sus habitantes, priorizando un conjunto de programas y proyectos a desarrollarse en los siguientes afos. Si
bien, es una planificacion que se ha desarrollado con la participaciéon de amplios sectores, la poblacion en general
desconoce los ejes, sobre los que se desarrollan los objetivos estratégicos para el cambio. Siendo imperativo, que exista
un conocimiento y empoderamiento de la ciudadania y lo asuma como propio, bajo el claro entendimiento de que su
cumplimiento, tendra consecuencias positivas en el futuro del territorio y sus habitantes. El objetivo primordial, es lograr
una apropiacion ciudadana del PDyOT con los siguientes resultados:

1. Conocimiento del PDyOT por parte de la poblacion, abordando instrumentos de comunicacién claros, precisos,
faciles de entender; de tal forma que la poblacion tenga conocimiento de su planificacion y ejecucion en el territorio

2. Como un pilar de la Planificacién Parroquial, es necesario, el conocimiento de las instituciones publicas y privadas
para que se enmarquen dentro de sus programas y proyectos; asi como alinear sus objetivos al PDyOT, con la
finalidad de lograr intervenciones coordinadas y sinergias, para alcanzar, un modelo territorial sostenible,
enmarcado en la planificacién territorial propuesta.
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Para lograr una adecuada apropiacion del PDyOT de la parroquia, es necesario realizar las siguientes estrategias:
e Edicion del PDyOT desde el GAD en forma conjunta con el Concejo de Planificacién Local
e Proceso de dialogo y coordinacion con las instituciones publicas y privadas, vinculadas a la gestion
Exposiciones del PDOT en Asambleas Comunitarias
Campafias de difusion a través de la tecnologia

Explicacién clara y sintética sobre el propésito del PDyOT
Incorporar el documento del PDyOT en la pagina WEB del GADP de Palmales

o O O O

Las estrategias para su difusion, estaran enmarcadas en los elementos que ofrece el PDOT, a la poblacién con el fin de
mejorar la calidad de vida. Y la importancia de la corresponsabilidad personal y colectiva para que la Planificacién, sea una
realidad en el territorio. De tal forma que la incidencia informativa, posicione al PDOT como un elemento de informacion del
ciudadano.

Por lo tanto, es necesario en su difusion, realizar un detalle explicativo, sobre los logros fijados:

e Explicacion clara y sintética sobre el propésito del PDOT
e Definicion del buen vivir, haciendo hincapié en los impactos de la sustentabilidad territorial y la poblacion
e Laimportancia de la responsabilidad individual y colectiva de la sociedad
e Relacién de la produccién, con la economia y los sistemas tecnoldgicos y ambientales, sostenibles y resilientes
e Especificar los elementos que encaminan al cambio territorial, vinculados al territorio, medio ambiente y poblacion.
e Llevar al conocimiento los programas y proyectos territorializados como mecanismos para lograr la vision territorial
planificada.
Sra. Yanet Aponte Rodriguez 414
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RESOLUCION N*GADPRP-CCD-2024-04

Sra. Yanot Aponte Rodriguez
PRESIDENTA DEL GOBERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROGUAAL RURAL PALMALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1 PROPUESTA METODOLOGICA DE  DIFUSION, NOTIFICACION,
SOCIALIZACION, AJUSTE, DISCUSION Y APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.1, JUSTIFICACION:

La institucionalizacién de la planificacién contribuye a mejorar la eficacia,
sostenibilidad, continuidad y legitimidad de los procesos de gestion de los
gobiemos en sus distintos niveles, y; fomenta la paricipacion ciudadana para la
toma de decisiones.

La institucionalizacidn asi fortalece la planificacidn a largo plazo permitiendo la
continuidad y sosteniblidad de la participacién con una planificacién coharente y
consistente al integrados en las normas y regulaciones del Estado y los
goblernos locales.

Ademis, contribuye a:

« Latransparencia y|a rendicidn de cuentas segin los procesos establecidos.

* La optimizacién de los recursos humanos, financieros y lecnddgicos
invol ucrados en estosprocesos.

« El desarrollo de capacidades para faclitar y gestionar procescs
participativos

« El fortalecimiento de hablidades para |a interaccitn efectiva con la sociedad
civil.

« La continuidad a lo largo de los cambios en la administracién al estar
institucionalizados pudiendo adaptarse a cambios de liderazgo pal itico.

« Fomenta la indusién social y terriforial de diversos actores para la foma de
decisiones, y, asegura y normal iza la participacidn ciudadana.

« H eslablecimiento y adopcién de normas, directrices y prolocolos parala
planificacién participativa, como la representatividad, la comunicacion
efectiva y |a ratroalimentacién.

« Fomenta relaciones de confianza entre la cludadania y & gobiemno,
esencial para la participacion.

« Incorpora diversas perspeclivas, expenencias, conocimientos al involucrar a
diversosaclores y grupos sociales en la identificacion de problematicas y
soluciones para una planificacién efectiva.

« Permite que las decisiones sean lomadas de forma democritica,
transparente legitimandol os procesos y respaldando |as decisiones tomadas
a través del empoderamiento social.

« Promueve la colaboracion entre diversas partes interesadas, como

gobiernos locales, ONGs y la sociedad civl, creando un entorno propicio
hacia objetivos comunes.

Asl la Instituclonalizacién de planificacién mejora la calidad, efectividad y
sostenibiidad de lasintervenciones y proyectos en los territorios-

Considerando:

Que ¢ articdo 95 de la Conslitucion de la Repiblica del Ecuador establece que,
las cludadanasy cludadanos, en forma Individual y colectiva, participarén de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacidn y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente deconstruccién del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién pdblica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e intercuturelidad. La parlicipacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interds piblico es un derecho que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitana

Que el articdo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
que, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, |as servidoras o
servidores piblicos y laspersonas que actien en virtud de una polestad estatal
ejercerén solamente las competencias y facutades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley, deblendo coordinar acciones parael cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos enla
Constitucién;

Que el articlo 227 de |a Constitucdn de la Repiblica establece que: 'Ls
administracidn pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacla, eficencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
deefemrallzau'én. coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion®;

Que el articulo 278 de la Consfitucidn de la Repablica, dispone que, para la
consecucion del buenvivie, a las personas y a las coleclividades, y sus diversas
formas organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion pGblica y de la planificacién
del desarrollonacional y local, y en la ejecucidn y control del cumplimiento de los
planes de desarrdlo en todos sus niveles 2. Producir, intercambiar y consumir
bienes y servicios con responsablidad socid y ambiental;

Que el articdo 9 del Cddigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece que |a facultad ejeculiva, comprende el ejercicio de
potestades pdblicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsablidad
de alcaldes o alcaldesas;

Que el literal ©) del articulo 84 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién indica que son funciones del Gobiemo Autdnomo
Descentralizado Parroguial *Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de
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ordenamients terrtorial y las pol ticas poblicas; ejecutar las acciones de dmbito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacién cantonal y provincial: ¥, realizar en forma permanenie el
seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
astablecidas”

Que el literal a) del articulo 65 del Cddigo Ongénico de Organzacion Termtoral,
Autonomia y Descentralizacian, sefiala que son competencias exclusivas dal
Gobierno Autdnome Descentralizade Pamoquid: * Planificar juno con olras
instituciones del secior plblice y actores de la sociedad el desamollo pamoguis
y i cormespondiente ordenamiento lerriorial, en coardinacion con el gebisma
cantonal y provincia en e marco de la interculturalidad y plurinacionalidad v e
raspaio a |a diversidad”

Que el literales a) dd articule 67 del Chdigo Orgénico de Organizecidn Tarritaria,
Autonomia y Descenlralizacion, eslablecen que ef competencia de la Junia
Pamoquld, entre obras, las sigulentes: “a) Expedir acuerdes, rescluciones y
normakiva reglamentaria en |as materias de competencia del gobiemo
autdnemo dascentralizado parroquial rural conforme aste Codige.

Que el adicule 29 del Codige Orgénico de Planificacitn y Finanzas Pablicas,
sefiala que 2on funciones de los Consejos de Flanificackin de los gobsemos
auiinomos descantralizados: *1. Participar en el proceso de formulacidn de sus
planes y emdtir resolucion faverable sobre las prorfdades estratigicas de
desarrolle, como requisite indispensable pare su aprobacién ante & drgano
legislafive comespondiante; 2 Velar porla coherencia del plan de desamollo y
de ardenamiento lerritorial con los planes de los demds niveles de goblema y con
al Plan Macional de Desarrollo; 3 Verficar |a coherencia de la programacidn
presupsestaria cuatrianual y de los planes de inversidn con ol respectivo plan de
desarrollo ¥ de ordenamiento territorial; 4. Vel arpor la armonizacidn de la gestidn
de cooparacidn intemacional no reemixol sable con los planesde desamollo y de
ordenamienio lerilorial respectivos, 5. Conocer los informes de segusmientoy
evaluacidn del plan de desamollo y de crdenamiento termtonial de los respectivos
niveles degobserno; v, 6 Delegar la representacstn bécnica anbe la Asamblea
tesrritarial;

Cue los arlicdos 41 y 42 del Cédigo Orgénice de Planificacién v Finanzas
Puiblicas, disponengue los planes de desarrdlo y ordenamiento terrborid son
instrumentos de planificacion que conbenen las direclices principales de los
Goblemos Autdnemos Descenird lzados respecio de las declslones estratégicas
da desarmollo y que parmiten |a gestién concertada y arficulada deltemitorio, para
lo el s deben observar deferminades conenides minimas;

Que ol aticulo 47 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
estipula que para la aprobacidn de los planes de desarrallo y de ardenamismo
territoridl 58 contard con & woio favorable de la mayoria absoluia de los
rrierribros del drgano legislative de cada gobiermno auténoms descantralizado. De
no elcanzar esta votacién, en une nueva sesidn se aprobard conel voio de la
mayoria simple de los membros presenies;

Que o articdo 4 de la Ley Orgdnica de Parlicipacion Chudadana, dispone que la
parlicipacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés plblico es wn
derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria. El elercicie delos derechos de participacidn
ciudedana y organizecidn social sa regird, ademas de los establecidos en la
Consfitucion, por los siguienies principios:  igualdad, interculiuralidad,
plurineciong idad, autonomia, ddiberacion pdblica, respeio a la diferencia,
paridad de género, responsabilidad, comesponsabilidad, informacidn v
transparencia, pluralismo, y solidaridad,

Que ol artioulo 56 de la Ley Organica de Participacian Cludadana, indica que: "en
cada nivel degoblemo, |a cudadania podré organizar una asambl es como espacio
para |la delibaracidn plblica entre |&s ciudadanas y los ciudadanos, fortalecar sus
capacidades colectivas de inferdocucion con las auloridades v, de esta lorma, incidir
de manera informada en el cide de las polfticas pdblicas, la prestacidn de los
servicios y, en general, la gestion de lo pablico. La asamblea podrd organizarse
en varlas representacionas del temtonio, ce acuerdo con la extansion o
concantracidnpoblacional™;

Que & articula 60 de la Ley Orpgénica de Parficipacién Ciudadana, establece las
funcaones de las asambleas locales, eslo es: 1. Respelar los derechoes v exigic su
curnplimégnto, particularmente, an lo gue comesponde a los senvicios pdblicos par
pedido de la mayoria simple de sus indegrantes en & &mbilo de los temitorios
localas; 2. Proponer agéndas de desarollo, planes, programas v pd Boas
plblicas locales; 3. Promover la organizecion social y la formacién dela cudadania
an temas relacionados con la parficipacidn y al conirol socid; 4. Organizar, de
manera independiente. ¢ ejercicio de rendiciin de cuentas o gue estén obligadas
las autoridades electas; 5 Propiciar al debate, |a deliberacsdn y conceriacidn sobre
asuntos de interds general, tanta en lo local comoen lo nacional; v, 6. Ejecutar
el correspondiente contrd gsocial con sujecidn & la &tica v bajo &l amparo de la

Ley;

Que el articulo 62 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, estipula que:
‘Los diferentes niveles de gobierme, las respeclivas auloridades locales o o
Conssjo de Participacién Ciudadana y Control Social apoyardn a las asambleas
locales para hacer efactivo un verdadaro sistemna de participacion ciudadana™

Que el aricuo 64 de la Ley Orgénica de Paricipecidn Ciudedana, indica que en
todos los niveles de gobierno exsslivin instancias de paricipacion con la finalidad
de: 1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los goblemos y la
ciudadania; 2. Mejorar la calidad de |la inversion plblica y definr agendas de
desarrolle; 3. Elaborar presupuesios padicipalives de los gobiermos auldnomos
descentralizados; 4. Forielecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y conlrol social; v, 5 Promover la fermacion
cludadana e Impusar procesos de comunicaciédn. La denomingclon de estas
instancias sa definird en cada nivelde gobieme. Para e cumplimiento de estos
fines, se implementard un conjunto articulado ¥ continuo de mecanismMOs,
procadimientos e instancias;

Que @ articuo 7 del Reglamente a la Ley Orgdnica de Ovdenamlenta Tesmitorial,
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Uso y Gestibn de Suelo d@spone: "Del process general de formulacstn o
actuallzacién de los planes de desamollo ¥ ordenamiento territaria. - B proceso de
formulacidn o actudizacidin da los planas de desamollo y ordanamiento territorial de
los Goblemos Autdnomos Descerdralizades conlempla los siguienies pasos: 1.
Preparacién o iniclo, que induye; a) La creacidn o consolidacidn de las instancias
de participacidn cudadana y o Consejo de Planificacidn de cada Gobierno
Autdnomao Descentralizado, que participardn en la formulacidn o actualizacidn del
plan b) Lanotficaciin del inicio del procedimients de formul acidn o actualizacidn
del plan de desarrolle y ordenamienio leritordal a los gobiemos auldnomos
descentrallzados a cuya clreunscripclén territorial afecte el plan respectivo. 3.
Remisidn de |a propuesta dal plan de desarrollo y ordenamianto termitorial alos
Gobiernos Auttnomos Descentralizados a cuya cdreunscripedn territoral afecte
el plan respeciivo, para que de considerado pertinante se emitan las cbservaciones
respectivas. En o caso de los planes formulados por los Gobiemos Autdnomos
Descentralizados parmoquiales rurales, basta con su remisidn al cantén o distilo
metropolitano en cuya cincunscrnipcidn se integren. Le propuesta del plan serd
enviada a la Secretaria Macional de Planificacién v Desamolloy dfundsda en la
pégina elecirdnica del Goblerno Awtdnomo Descentralizado, para que cualguler
ciudadano remita las observaciones respactivas™;

Que el Consajo Técnico de Uso y Gestidn dal Suelo mediante Resol ueidn Nra. 003-
CTUGS-2019 establece la Morma Técnica para o Proceso de Formulacidn o
Actualizacion de los Panes de Desamolo y Ordenamiento Termitoral de los
Gobiemos  Autdnomos  Descantralizados, publicada mediante REGISTRO
OFICIAL No. 87 de fecha 25 de noviembre de 2015,

Que el arficus § de la Resoluciin Mro. 3 CTUGS-2019, astablece gue los
gobiemos auldnomosdesceniralizades deberdn impusar acciones con ol fin de
garaniizar la paricipecidn ciedadane en los procesos de planificacidn vy
ordenamignte territoria. Estos mecanismos se implementarany conformardn de
acuerdo con lo eslablecido en la Constilussdn de la Repiblica y normativa lagal
vigente;

El articue 10 de la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, eatablece que para
gestionar la ariculacsén mulfinivel en @ proceso da planificacién y ordenamienio
territorial, sm conformardn o fortalecerdn mecansmas de ariou acidn, de acuerdo
con lo establecido en la legislacidn y mediania el procedimiento que establezca
la entdad rectora del ordenaméento temitodal, estos espacios deben ser
fortalecsdos para o seguimlents vy evaluacion de los Planes de Desamolla y
Crdenamiente Territorial, esl como para gestionar los programas y proyectos en al
terriborio, que deberdn ser aricuadas con ofros niveles de gobiemo;

La disposicion generd segunda de la Resoducion Nro. 003-CTUGS-2018,
ostabloce que los expedienles de los Planes de Desarollo v Ordanaimianlo
Territorid aprobedos deberdn contener: & documento find, los plancs yo
cartografia asociada, la resoucidn favorable sobre las proridades estratégicas
de desarrcllo, emitida per &l Consejo de Plan¥cacidn del Goblerno Autdnomo
Descentralizado y & documenio de aprobackdn del drgano legidative del
gobisrmoavtdnoms desceniralizade respasctive;

Que d Consejo Técnico de Uso y Gestion dd Sudo, mediante Resducian Moo
0015 CTUGS- 2023 resualve reformar |3 RESOLUCION NRO. 003-CTUGS-2019,
MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDIO LA NORMA TECMICA PARA EL PROCESD DE
FORMULACION O ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
OADENAMIENTD TERRITORIAL DE LOS GOBERNOS  AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS;

Que el articulo 1 de la Resolucidn Nroo D015- CTUMGS-2023, se establace:
Sustiliyase en el anicde 3 por lo suienie: Elementos vinculantes para la
planificacién territorial descentralizada.~ En los procesos de planificacién del
desarrolle y ordenamiento teritoral, |os gobiemos auténomes desceniral izades,
en &l marco del Sistema Macional Descentralizedo de Planificackin Participativa,
obsarvaran de manara obligatoria lo siguente: 1. Las disposicionas gue establace
I Conslitucidn de la Repdblica del Ecuador y el mares legal vigente rel aclonado a
la planificacién para &l desamo lo y &l ordenamiento tarrtoria; & El Flan Macional
de Desarrollo v su Esirategia Territorial Nacional, asi como las polilicas,
directrices, lineamientos v demds inotrumentos del Sistema  Naclonal
Descentrelizado de Planificacidn Parficipativa, segin comasponda, en el marco de
las compatencias de cada nival de gobiems; 3 Las resclucionss o acuerdos
expadidos &n el marco de sus competencias cormespondientes, por el Consejo
Macional de Planificacian, la Secretarfa Técnica Planifica Ecuador, enlidades
del Gobderno central relacionadas con ordenamlento teritoral | o Consejo
Técnico da Uso y Gestidn del Suelo, el Consajo Macional de Competencias, el
Consejo de Gobserno del Régimen Especial de Galdpagos, el Comité
Interinstitucional del Mar v el Conseje de Planificacsdn y Desamollo de la
Circunscripcion  Territorial Especial Amazénica, segdn coresponda; 4 La
arliculaciin verlical entre diferentes niveles de gobierno y la coordinacidn horlzontal
entre un misma nivel de gobiermo; 5. Las politicas plblices de profeccidn de
derechos formuladas an las Agendas Nacionales para la igualdad; 6. El ejercicio
del derecho de participacidn cudadana, & fravés de las instancias y mecanismos
determinades en la Constitucidn y las leyes;y 7. Direcirices y orentaciones
definidas en los instrumentos internacionales adoplados por elpais, de ser el
Ccaso;

Que el articulo 2 de la Resolucidn Nro. 0015 CTLMEE-2023, se establece:
SBustitiyase an al afdiculo 4 porlo siguiante: De la instituclonalizacién del proceso
de planificacién y ordenamiento territorial- Los gobiermncs  auldnomos
descentralizados deberén insfitucionslizar el procesc de planificacidon  del
desarralle v ordenarmienta lertorial Para ello deberdn ejecutar las siguientes
acciones: 1. Designar el personal permanente para los procesos de planilicacsin del
desarrollo y ordenaméents terrtorial; 2. Establecer instructives metodddgicos
para la nolficacadn, difusion, soclalizacion, ajusle, discusion v aprobacion del
respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Temmtonal; 3. Actudizar &l plan de
desarrollo y ordenamiento lerrilorial fomando como referenciael plan de desarmollo
y ardanamiants territerial vigents an funchén de las directices emitidas poral ente
rector de ordenamiento territorial y considerando el plan de trabajo de las
autoridades electas; 4. Alinear la programacion ¥ egjecucion de sus recursos
financieros a la pgestidn integrel y consecucidn de objetvos y metas; 5.
Implementar, fortalecer y mantener un sistema de seguimiento y evaluaciin
permanente
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CQue el ariculo 47 del Cddigo Orgénico Adminisirativo, dispone que la méxima
auforidad adminisirativa de la comespondiente enfidad plblica ejerce su
representacidn para Intervenir en todos los actos, confralos ¥ relaclones widicas
sujatas a su competanca y no requers delegaciino aubtorizacion alguna de wn
drgans o entidad supenior, salve enlos casos expresaments pravistosen la ley;

Que el articulo 130 del Codigo Orgénico Administraiive sedala que, |as maximas
auloridades administralivas  lienen  compelencia normaliva de  cardcler
administrativo Unicamente pera regular los asunios intemos del drganc 8 su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administrackin pdblica; asi como, @ hecho de que
la competencia regulaioda de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente alribuida en la ley;

En ejercicio de las facultades establecidas en los articules 278 y 227 de la
Constitucién dela Repiblica del Ecusdor, 80, letras 1), y ) del Cadign Organico
de Organizacidn Territonal, Aufonomias y Descentral izacidn; y, 130 del Codige
Orgdenice Adrminisirative;

RESUELVE:
EXPEDIR EL INSTRUCTIVO

INSTRUGTIVO QUE DETERMINA LA METODOLOGIA PARA LA NOTIFICACION,

DIFUSION, SOCIALIZACION, AJUSTE, DISCUSION ¥ APROBACION DEL PLAN DE

DESARROLLO Y ORDEMAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL
PALMALES

CAPTULD UNICD
PFROPLUESTA METODOLOGICA:

Articulo 1. De la notificacién del proceso de formulacitn o actualizaciin del Plan
de Desarrollo yOrdenamiento Territorfal de la parroquia rural Palmales. El proceso
de actuslizaciin del Flan de Desamdloy Ordenamiente Territorial contempla la
nofificacion del inicio dal procedimienta de formul acidn o actualizacién del plan
de desarrolle y ordenameents tertona del GAD Paroguial Palmales.

La forma ¥ medio de nolificacidn seran delerminados por la Secretaria-
Tesorera, buscando la mayor publicidad del proceso, de modo que se garantice
la paricipacidn ciudadana.

Articule 2. Del procese de difusién del Plan de Desarrolo y Ordemamisnto
Territorial de la parroquia rural Palmales. El PDOT serd publicado en forma inlegra,
Incluides su anexos y formulanos de ser & caso.

Por ser un documents piblice, cualguier persona podrd consultarlo y acceder al
mizmo de forma digital & trewés de loa medios de difusidn del GAD Parmoguial
rural Palmales.

Articulo 3. Del proceso de socializacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parrequia rural Pamales. Todola ciudadano’a gue resida en la
circunscripcidn terftorial de la parroquia rural Palmales tiens daracho a participar
en &l proceso de farmulacidn, janeamiente, elaboracidn, alecucidn, seguimlants y
control de los planes, programas, proyecios relacionados con el sualo, 85i coma en
la evaluacion y recepcion de la rendicidn de cusnlas por parte del GAD Parroguial
rural Palmales, en los términos previstos en e ordenamianto juridico.

Los habianies del lerlorio en el respectve nivel de Gobleme Auldnomo
Descentralizado  Paroguial, a través de Secretara, previe al inicio de
formulacidnfaciualizacin del Plan de Desarrolle v Ordenamients Territorial,
deberd listar y mapesar los sectores que intervienen dentro de la parroqula con
sus cormespondientes aclores sociales.

Los eriterios que se considerardn denfro de este mapeo serén de agrupacion
por temdbca deinjerencia de los aclores, su drea de influencia especifica, e
Influancia estratégeca en la paroqula, organlzada v conformada a través de los
Consejos Bamales, o las instancias ciudadanas de la pamoguia.

Durarte e procesc de formulacidn y aejuste del Plan de Desamolle y
Ordenamients  Territorial, loslas acloresias serdn  organizadosias para su
respactiva parflcipacidn an talleres y espaclos adiclonales, que servirdn para
recoger iodas sus inquietudes y aportes durante todo el proceso, acorde a las
disposiciones que se emanen del drgana cormespondients parroquial.

Toda la participaciin social que se realice deberd coniemplar o regsto de
asiglenies y matesial fotogrdfico de respaldo. Eslos documendos formardn parie
de los anexcs al expedients de formulacidn o actuslizacién del Plan de
Dasarrdlo y Ordenamients Terrloral ¥ que serd presentads oportunamente al
Consejo de Planificacidn Local. Se deberd tomar en consideraciin los apories
que realicen cada uno/a da losllas actorasias. En el caso, que no saconsideran
apores especificos de losias acloresias, sy excusidn deberd justificarse lécnica y
legalmente dentro del informe de factibilidad gue remita |a Instancia del Consejo
de Plansficacsdn Lecal

Articulo 4. Del proceso de ajuste del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la parroquis rural Palmales. Les planes tendrbn vigencia durante el plazo
previsto en cada wno de dlos Serén revisedos cuando venza el plazo previsto
para su vigencia y excepcionalmente en los siguientes casos:

1. Cuando ocuman cambios significatives en las previsiones respecto dal
crecimento demogrifico; del uso @ intensidad de ocupacion del suelo; o
cuands el empleo de nuevos avances tecnd dpicos proporcione datos gue
jan una revision o aclualizacian.

2. Cuando surja la necesidad o conveniencia de ejecutar proyecios de gran
impacio o planes especiales en maleria de transporie, infraesiructura,
equipamienta, sendcios urbanos y en genard servicios plblicos.

3. Cauando por easo fortto o fuerza mayer se produzean mediicaciones
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que impliquen la necesidad o la conveniencia de implementar los

respectivos ajustes.

4. Las revisiones serdn conocidas analizadas y aprobadas por d Concejo Ing. Flor Sanmartin
Parroquial de la parroquia rural Palmales previo un informe técnico SECRETARIA
motivado. TESORERA

Articulo 5. Del proceso de discusién y aprobacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Palmales. Para la aprobacidn ded PDOT
por parte del Concajo Parroquial, se debera sujetar al procedimiento dispuesto enla
normativa local vigente y ademds disponer de la siguiente documentacion:

1. Expediente completo de formulacién yfo actualizacion del PDOT,
validado por e Consejo de Planificacion

2. Aclals de Participaciones ciudadanas.

3. Resolucidn favorable expedida por & Consejo de Planificacién para la
expedicion del correspondiente PDOT.

4. Una vez discutidos los contenidos del PDOT, el Concejo Parroquial debers
aprobar en una sda ordenanza el respectivo Plan de Desarrdlo y
Ordenamiento Teeritorial.

Articulo 6. Publicacién. Facdtese a la Secretaria del GADP Palmales, para que
proceda con la publicacion de |a presente resolucidn en la pagina web institucional,
a fin de que sea de conocimiento piblico para los fines legales pertinentes.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. La presente resducién entrard en vigor a parlir de su suscripeion.

NOTIFIQUESE Y EJECUTESE.
Palmales, 4 octubre de 2024

Sra. Yanet Aponte Rodriguez
PRESIDENTA DEL GOBSERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
PALMALES

CERTIFICO: Que |a presente Resolucidn Administrativa N'GADPRP-CCD-2024-04
fue firmada por la sefiora Yanet Aponte Rodriguez, presidenta de GADP Pdmales en
el lugar y fecha antes sefialados.
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Anexo 2. Entrevistas a Actores Sociales de la Parroquia Rural Palmales
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Anexo 3. Encuestas a los Sitios rurales de la Parroquia Palmales
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Anexo 4. 1ler. Taller participativo para el desarrollo de la Fase de Diagnostico Estratégico, agosto - 2024.
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Anexo 5. 2do. Taller participativo para el desarrollo de la Fase de Propuesta, septiembre - 2024.
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ANEXO 6. Acta del Consejo de Planificacion del Gobierno Parroquial de Palmales — Primera instancia.

GAD PARROQUIAL DE PALMALES . GAD PA:‘;:D:;:;]”:OZ‘I“MMES
0760026570001 ABHMINSITRACION 10732027

o PTSTRACION seAEARLE guntos construiios un Palinales diferente!
iJuntos construimos un Palmales diferente!

Dado y Firmado por unidad de acto, en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo

, Descentralizado Parroquial Rural de Palmales a las 15h15 del 19 de octubre del 2024,
ACTA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO PARROQUIAL

RURAL DE PALMALES

En la Parroquia de Palmales, del Cantén Arenillas, Provincia de El Oro, a los 19 dias del mes de
octubre del 2024 siendo las 14:00, previa convocatoria de la Sra. Maria Yanet Aponte Rodriguez,
presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Palmales y presidenta del
Consejo Parroquial de Planificacion; se reunen los miembros del Consejo Parroquial de
Planificacién y actta en calidad de secretaria la Ing. Flor Sanmartin Ramaon.

Sra. Maria Yarlet Aponte Rodriguez
PRESIDENTA GADPR DE PALMALES Y CONS. DE PLANIFICACION

Orden del dia )
1. Constatacion del Quorum Reglamentario

AT >
2. Instalacién de reunién. /\tﬂwhamﬁf{ejedor

3. Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de parroquia Palmales; para " TECNICO AD HONOREM
la emisién del Informe favorable del consejo de planificacion.
4. Clausura.

DESARROLLO:
PRIMERO. — La secretaria del GAD Parroquial con la debida autorizacién procedio realizar la

constatacién de quorum reglamentario, el cual si existe y se procede a firmar un registro de
asistencia. Sr. Kleber Mascas Salvatierra
MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

SEGUNDO. - La Sra. Maria Yanet Aponte Rodriguez, ofrece palabras de bienvenida a todos los
presentes y a su vez agradece por asistir a la convocatoria realizada y da por instalada la sesién.

TERCERO. — Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia

Palmales; para la emision del Informe favorable del consejo de planificacion. - Seguidamente la \\\ﬁ(v \’

secretaria tesorera expone a los presentes los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento St Mwasco

Territorial de la Parroquia Rural de Palmales, con las debidas correcciones solicitadas en la sesién MIEMBRO DEL CONSEJO/DE PLANIFICACION

anterior del 14 de agosto del 2024. Se da un consenso y un andlisis entre los presentes donde
RESUELVEN APROBAR LOS CONTENIDOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO y
TERRITORIAL del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Palmales para el [ —

Periodo 2023-2027. 7~ e
= ‘Té’o Garzén
Después de Aprobar los contenidos del PDOT de la Parroquia Rural de Palmales, los miembros del MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

Consejo Parroguial de Planificacion proceden a Avalar favorablemente el documento final del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de Palmales, realizado por la
Consultora Arq. NANCY FABIOLA SEGARRA GOMEZ, mediante Resolucion debidamente motivada, /
el mismo que se anexa a la presente Acta. !

/)
/)

Sr. José Maza

MIEMB! L CONSEJO DE PLANIFICACION
CUARTO. - Clausura, la Sra. presidenta Maria Yanet Aponte Rodriguez agradece a todos los EMBRO DEL CONSEIO

presentes por asistir y poder continuar con el Proceso de Aprobacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Correo: i ! @ com
Coneo: janelaponte7480@holmail.com gadordeps mail.com Direccion: Av. Luis Fel ario Maces y 6 de noviembre
Direccian: Av. Luis Felipe Sénchez Ef Dario Macas y 6 de noviembre Telefor 9111
Telefono: 072619111 Palmales — Are £l Oro - Ecuador
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Sébado 19 de octubre de 2024, certifica la realizacién de la reunidn del consejo
de planificacién, que se llevé a efecto en las instalaciones del Gobierno
Auténomo Descenfralizado Parroquial Rural de Palmales jurisdiccion del Cantén
Arenilias.

Lo Certifico. -

Ing. Flor Sanmartin Ramén
SECRETARIA
GAD PARROQUIAL DE PALMALES

Correo: fanetaponte7480@hotmail.com godprdepamales@gmail.com
Direccién: Av. Luls Felipe Séncnez £/ Darfo Macas y & de noviembre
Teléfono: 072619111
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Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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Anexo 7. Acta de Aprobacion de PDOT Parroquial 2023-2027 por GADP Palmales (lera. Instancia)
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RESOLUCION CPP-GADPRP-02-2024
EL PLENO

EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL
DE PALMALES

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. El segundo inciso
del articulo 275 de la Constitucién, determina que el Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucidn de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente;

Que, el articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, en el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
articulo 65 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala
que los gobiernos parroquiales tendran como competencia Planificar junto con otras instituciones
del sector plblico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal g
del articulo 194 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece como un criterio para la asignacién de recursos el cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado;

Que, la Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacién garantizard el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 238 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que la asamblea o el organismo en cada gobierno auténomo
descentralizado se establecerd como maxima instancia de participacion, considerando el limite de
presupuesto, definira prioridades anuales de intervencién en funcidn de los lineamientos del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos
auténomos descentralizados;

Cormeo; ! 480@holmail.com g Imales l.com
Direccion: Av. Luis Felipe Sénchez E/ Dario Macas y é de noviembr
Teléfono: 072619111

Palmales - Arenillas ~ £ Cro - Ecuador

GAD PARROQUIAL DE PALMALES
0760026570001
ADMINSITRACION 107 1-107 7

GAD PARROQUIAL DE PALMALES
0760026570001

ADHINSITRACION 707 3-077
iJuntos construimos un Palmales diferente!

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 12 establece que: La
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, el inciso primero del articulo 15 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que serdn
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 28 establece la
conformacion del Consejo de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados; y, en el
articulo 29 define sus funciones entre las cuales que se menciona la de participar en el proceso de
formulacién de sus planes y la de velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Que, el articulo 28 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala que los
Consejos de Planificacion estaran integrados por el Presidente de la Junta Parroquial, quien
convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29 instituye entre las
funciones del Consejo de Planificacién la de participar en el proceso de formulacién de sus planes
y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente, esto en concordancia
con lo establecido en el art. 300 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién;

Que, El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestién del territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto;

Con fecha junio del 2023, la Secretaria Nacional de Planificacion emite mediante Acuerdo
Institucional Nro.-SNP-SNP-2023-0049- A, emite la Guia Para la Formulacién/Actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, PROCESO 2023- 2027, en la cual se
establecen los “Procedimiento de formulacién/actualizacién de PDOT y contenidos”.

aimales@amail.com
sy 6 de noviembre
fono: 072619111
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Sra. Yanet Aponte Rodriguez
Presidenta de GADP
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En base a los antecedentes el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Palmales
requirié contratar una consultoria para la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA PALAMLES, CANTON ARENILLAS, PROVINCIA DE
EL ORO” de conformidad al marco normativo nacional vigente.

La séptima disposicion general de la Norma Técnica del Sistema Nacional De Planificacion
Participativa, establece que: “ Para el proceso de formulacién o actualizacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, los GAD deberan tomar en consideracién la Guia para la Formulacién/
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) segin el nivel que
corresponda, emitidos por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de
apoyo complementarios elaborados para el efecto.

Para la actualizacion del PDOT, la Consultora considerd los requisitos que estipula la “GUIA PARA
LA FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) PARROQUIAL”, formulado por la Secretaria Técnica PLANIFICA ECUADOR, que permite
identificar tematicas recurrentes y prioritarias para la ciudadania, en funcién de los distintos ejes
que componen el Plen y que permitieron fortalecer y complementar las propuestas de politica
publica, generadas previamente por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en
conjunto con los Consejos Sectoriales.

En lo relacionado al contenido del PDOT actualizado esta en concordancia con lo establecido en
los Art. 7, 8 y 9 de la Norma Técnica para el proceso de Formulacién o Actualizacion de los Planes
de Desarrollo y ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, emitido
mediante resolucién Nro. 003-CTUGS- 2019 y reformado mediante resolucién 015-CTUGS- 2023,
del Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo del 06 de noviembre del 2023, y de conformidad
con lo establecido en la Guia para la Formulacién/Actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial-PDOT, PROCESO 2023-2027.

Que, con fecha 19 de octubre del 2024, se retnen este Consejo, con la asistencia de todos sus
miembros y en consideracion a las normas legales previamente anunciadas:

RESUELVEN:

PRIMERO: Avalar favorablemente el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Rural de Palmales, realizado por la Consultora Arg. NANCY FABIOLA
SEGARRA GOMEZ, acogiéndose a las sugerencias de cambios previstos en la presente Acta del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Es dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Palmales, el dia 19 de octubre del 2024, y suscrita en aceptacion por tedes<lgs miembros del

Y
Sra. Maria Yanet Aponte Rodriguez
PRESIDENTA GADPR DE PALMALES Y CONS. DE PLANIFICACION

tmail.com il.com
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Sabado 19 de octubre de 2024, cerfifica la reaiizacién de la reunién del consejo
de planificacién, que se llevé a efecto en las instalaciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Palmales jurisdiccién del Cantén

Arenillas.

Lo Certifico. = /(%

A
Ing. Flor Sanmartin Ramén
SECRETARIA
GAD PARROQUIAL DE PALMALES

Correc: janetopente? 480@hotmal ndprdepalmales@gmail.com
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Presidenta de GADP
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Anexo 8. Acta de Aprobacion de PDOT Parroquial 2023-2027 por GADP Palmales (2da. Instancia)
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RESOLUCION GADPR-P2024-N007
ACTA N°004-2024-SO-FS

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PALMALES

CONSIDERANDO:

Que, el numero 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador e fahlpr.n que el
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizard la
planificacién para el desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y.la
inversién y la asignaciéon de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector pUblico e indicativo para los
demas sectores;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone que: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades
que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a .Ia.s normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y
control pablico”;

Que, el Consejo Nacional de Planificacién, mediante Resolucién Nro. 002—CNP-20'21 de
20 de septiembre de 2021, aprobé el Plan Nacional de Desarrollo “Creacion de
Oportunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculacion directa de los ob]etlvo;,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia
Territorial Nacional;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPLAFIP,
determina: “Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es com}petencuya de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejerlcera a travgs de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacién y coordinacion con los dl.fe.renltes
niveles de gobierno, en el 4mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa”;

74 1 m gadprder o c
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Que, el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas, en adelante
COPLAFIP, determina: “La Secretarfa Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa sera ejercida por el ente rector de la planificacion”;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo”;

Que, el articulo 42 ibidem, establece los contenidos. minimos de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacién participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
se formulardn y actualizaran con participacién ciudadana, para lo cual se aplicardn los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Replblica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicién
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”;

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversién,
presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”;

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Codigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio de los gobiernos auténomos descentralizados. Todos los niveles
de gobierno deberén considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las
propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado,
deberan acordarse entre los actores publicos y privados involucrados y con el gobierno
auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demds
normativa aplicable. Todo acto administrativo o normativo, decisién o accién que un
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gobierno auténomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia
con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para su formulacién, articulacién y coordinacién”;

Que, el articulo 22 ibidem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son instrumentos de planificacion complementarios entre si y seran
construidos en un proceso participativo unico, de acuerdo a la normativa técnica que
emita la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo, LOOTUGS, establece: “Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos
en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas publicas
democréticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacién del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrolio y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacién
para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectorfa nacional del ordenamiento territorial sers ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, el articulo 14 ibidem, dispone que: “El proceso de formulacién o actualizacién de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podrén ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en
el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacién es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacién Especial, c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”;

Que, en la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86 de
25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidic la
Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, en
cuya Disposicién General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracién la
Guia para la formulacidn/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los
documentos de apoyo complementarios elaborados para el efecto”;
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Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario
Nacional de Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo
2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cémbiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacién Planifica Ecuador” por el
de “Secretaria Nacional de Planificacién”, como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de
Planificacién estard dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercerd la representacién legal, judicial y extrajudicial y sera de libre
nombramiento y remocién por el Presidente de la Republica”;

Que, con Informe técnico de motivacién para emisién de Guia para la
formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT,
la Subsecretaria de Planificacion Nacional menciona que: “Con la aprobacién del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y ante el inicio del nuevo periodo de gestidn de
las autoridades locales, los representantes de los GAD Y sus equipos técnicos deben
actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que se ha visto la
necesidad de actualizar las Guias para la formulacién/actualizacién de los PDOT, de
acuerdo a las prioridades de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales
a ser considerados en el proceso de actualizacion de los PDOT”;

Que, la nueva guia metodoldgica permite vincular la planificacién nacional con la local,
asegurando, ademas, la alineacién a la Agenda 2020 de Desarrollo Sostenible y la
inclusién de los enfoques prioritarios para la gestién del desarrollo en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del Gobierno nacional;

Que, la letra r) del acépite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacién sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del
Secretario Nacional de Planificacién, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto
administrativo, normativo y metodoldgico relacionado con la Secretaria Nacional de
Planificacién”; y, En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el numeral
4 del articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el Decreto
Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, el articulo 9 de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo; y, el articulo 22 del Reglamento
General del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que, el articulo 100 de la constitucion de la Repuiblica del Ecuador, establece que en los
diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion ciudadana,
cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracién de planes y politicas nacionales locales y
sectoriales;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucién de la Repuiblica consagran el derecho
a la participacién en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
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ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucién prescribe, que “la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”;

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que en
todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacién con la finalidad de:
elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,
mejorar la calidad de la inversién pablica y definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados, fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y
control social y promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacién;

Que, el Articulo 63 del COOOTAD establece que “ Naturaleza juridica. - Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
plblico, con auténoma politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por los
drganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden;

Que, el Articulo 64, literal d) sefiala “Funciones. — Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;”

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: "Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentrzlizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Articulo 67, literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accién del consejo parroquial de planificacién y las instancias de participacion, asi
como evaluar la ejecucion”;

Que, seguin en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacién de otros actos
normativos.- £l érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
podré expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
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especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerird de dos sesiones en dfas distintos para el
debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacién del Plan de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial;
b) Aprobacién del plan operativo anual Y su presupuesto, previo criterio favorable del
Consejo de Planificacion;

Que, con fecha 19 de octubre del 2024 el Consejo Parroquial de Planificacién Avalé
Favorablemente el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023-2027 de la Parroquia de Palmales.

Que, con fecha 22 de octubre del 2024, mediante sesion extraordinaria y que consta en
el Acta N°003-2024-SE-FS se analizé y aprobd en primera instancia el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial 2023-2027 de la Parroquia Rural de Palmales.

Que, en el art. 67 Seccién Segunda, del COOTAD habla que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro de sus atribuciones estin la de expedir resoluciones y
normativas reglamentarias.

En la actualizacion de PDOT, se ejecuté el diagndstico territorial por componentes yde
forma estratégica con participacién ciudadana que permita precisar la situacién que
atraviesa del territorio, asi como sus potencialidades y problemas desde un enfoque
integral y multidimensional, permitiendo la definicién de un modelo de gestién a corto
mediano y largo plazo; se establecieron decisiones estratégicas y territoriales
participativas y concertadas que permitan alcanzar la visién de desarrollo a nivel
parroquial, coordinadas y articuladas con los actores territoriales en los tres niveles de
gobierno, asegurando la formulacién y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes,
programas y proyectos con participacién ciudadana; se establecieron un conjunto de
estrategias y procesos en la fase de formulacién del modelo de gestién a implementar
por el GAD Parroquial, consolidando una estrategia territorial de desarrollo de manera
articulada y coordinada, fortaleciendo la gestion en cuanto a la planificacion e
informacién, participacién ciudadana, proteccién de derechos, factores que garanticen
la reduccion de riesgos o su mitigacion; seguimiento y evaluacién de la planificacién.

En lo relacionado al contenido del PDOT parroquial actualizado, el documento
entregado estd en concordancia con lo establecido en los Art. 7, 8 y 9 de la Norma
Técnica para el proceso de Formulacién o Actualizacién de los Planes de Desarrollo y
ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, emitido
mediante resolucién Nro. 003-CTUGS- 2019 y reformado mediante resolucién 015-
CTUGS- 2023, del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo del 06 de noviembre del
2023, y de conformidad con lo establecido en la Guia para la Formulacién/Actualizacién
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, PROCESO 2023-2027.
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En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar en segunda instancia la Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023-2027 de la Parroquia Rural de Palmales, realizado por la
consultora Arq. Nancy Fabiola Segarra Gémez

SEGUNDO. Encérguese a la Secretaria- Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Palmales, la publicacién del presente Acuerdo en el Registro Oficial

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de suscripcién sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial

Dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Rural de Palmales, a los
veinticinco dias del mes de octubre del afio 2024

Sra. Maria t Aponte Rodriguez

Presidente del GAD Parroquial Rural Palmales

om
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CERTIFICACION:

Que, la presente RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE PALMALES
2023-2027, fueron CONOCIDAS Y DISCUTIDAS en: sesién extraordinaria del 22 de octubre
del 2024, mediante constancia en Acta N°003-2024-SE-FS, primer debate, y; en sesion
ordinaria de fecha 25 de Octubre del 2024, mediante constancia en e/ Acta N°004-2024-
SO-FS en el séptimo punto del orden del dig " Aprobacién def Plan de Desarroflo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Palmales 2023/2027 en Segunda Instancia”

Palmales, 25 de octubre del afio 2024

Ing. Flor Mariela Sanmartin Ramén
SECRETARIA-TESORERA
GAD PARROQUIAL RURAL DE PALMALES
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